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I. Objeto de la intervencion e introduccion

El Centro por la Justicia y el Derecho Internacional (CEJIL, por sus siglas en inglés)
junto con Edison Lanza, Ex-Relator de Libertad de Expresion de la Comision
Interamericana de Derechos Humanos Yy actual Director de Relaciones
Internacionales y Gobierno Abierto de la Intendencia de Canelones (Uruguay),
Jonathan Bock Ruiz, Director Ejecutivo de la Fundacion para la Libertad de Prensa
(FLIP), Carlos R. Asunsolo Morales, Director de Investigacion y Politica Publica del
Centro Mexicano de Derecho Ambiental (CEMDA), y Alexandra Huneeus, Professor of
Law, Director of the Global Legal Studies Center, University of Wisconsin-Madison,
tienen el honor de someter a la Honorable Corte Interamericana de Derechos
Humanos (Corte IDH) las presentes observaciones escritas en el marco de la solicitud
de opinidn consultiva formulada por los Estados de Chile y Colombia sobre
emergencia climatica y derechos humanos. En particular, este escrito en calidad de
amici curige contiene estandares sobre derechos humanos y derecho ambiental
desarrollados a nivel regional e internacional que vemos valiosos para la resolucion de
la opinidn consultiva' respecto a las obligaciones estatales de acceso a la informacion
y transparencia en el contexto de la emergencia climatica?

Este escrito retoma el marco juridico interamericano sobre el derecho al medio
ambiente y el derecho de acceso a la informacién ambiental como medidas para la
proteccidén de los derechos a la vida y a la integridad personal. Se argumenta que el
acceso y la produccién de informacion ambiental en el contexto de la emergencia
climatica es fundamental para la rendicidn de cuentas, la elaboracién de politicas
publicas, la adaptacion y mitigacidon de impactos, y la participacién en soluciones a
diferentes niveles.

Ademas, se sugiere que la Corte IDH puede desempefar un papel fundamental al
clarificar el deber de los Estados de proporcionar y producir informmaciéon ambiental
para prevenir violaciones a los derechos humanos. El escrito también aborda las
obligaciones de los Estados en cuanto a la producciéon y divulgaciéon de informacién

Corte IDH. Solicitud de Opinidén Consultiva presentada por Chile y Colombia ante la Corte

Interamericana de Derechos Humanos de 9 de enero de 2023, “Emergencia Climatica y Derechos
Humanos”, secciéon B. Ultimo acceso: 16 de diciembre de 2023.
2 |a elaboracién del escrito en calidad de amici curiae fue posible por la investigacién realizada por
Edison Lanza sobre las preguntas planteadas en la solicitud de opinién consultiva respecto de las
obligaciones estatales sobre el derecho de acceso a la informacidén en el contexto de la emergencia
climatica. Destacamos y agradecemos dicho aporte invaluable. Asimismo, extendemos el
agradecimiento a todas las personas y organizaciones expertas que participaron en el transcurso de este
aflo en la construccidn del presente escrito, incluyendo la participacién en espacios de discusiéon, aportes
al texto y edicién del documento reflejadas en aquellas personas y organizaciones firmantes. Esperamos
gue todos estos aportes sean de utilidad a la Corte IDH en su decision final.



https://www.corteidh.or.cr/observaciones_oc_new.cfm?nId_oc=2634
https://www.corteidh.or.cr/observaciones_oc_new.cfm?nId_oc=2634
https://www.corteidh.or.cr/observaciones_oc_new.cfm?nId_oc=2634

relacionada con la crisis climatica, como las emisiones de gases de efecto
invernadero, presupuestos para enfrentar la crisis, areas protegidas y zonas afectadas.

Se destaca la necesidad de contar con transparencia activa y sistemas de alerta
temprana para prevenir violaciones a los derechos humanos. Se hace hincapié en la
importancia de generar informacién que permita identificar el impacto diferenciado
en la situacion de personas defensoras del medio ambiente, pueblos y comunidades
indigenas, asi como en territorios en riesgo y poblaciones en situaciéon de
vulnerabilidad frente a la emergencia climatica.

Ademas, se resalta el papel de las tecnologias digitales y las capacidades satelitales
para monitorear y prevenir desastres naturales. Finalmente, se propone limitar las
excepciones a las solicitudes de acceso a la informacién ambiental relacionada con la
emergencia climatica, abogando porque el acceso a la informaciéon se rija por los
principios de divulgacion maxima, buena fe, asi como excepciones estrictas y
limitadas para garantizar que la informacion sea oportuna, completa y accesible.

La solicitud de opinidn consultiva remitida por Chile y Colombia plantea diversas
preguntas, de las cuales para el presente amicus son relevantes las siguientes:

Teniendo en cuenta el derecho al acceso a la informacién y las obligaciones
sobre produccién activa de informacién y transparencia, recogidas en el
articulo 13* y derivadas de las obligaciones bajo los articulos 4.1 y 5.1 de la
Convencidon Americana® a la luz de los articulos 5y 6 del Acuerdo Regional
sobre el Acceso a la Informacidn, la Participacion y el Acceso a la Justicia en
Asuntos Ambientales en América Latina y el Caribe (Acuerdo de Escazu)®:

¢Cual es el alcance que deben dar los Estados a sus obligaciones
convencionales frente a la emergencia climatica, en lo que refiere a:

e |a informacion ambiental para que todas las personas y
comunidades, incluida la vinculada a la emergencia
climatica;

e |las medidas de mitigacion y adaptacion climatica a ser
adoptadas para atender la emergencia climatica y los
impactos de dichas medidas, incluyendo politicas

3 Corte IDH. Medio ambiente y derechos humanos (obligaciones estatales en relacion con el medio
ambiente en el marco de la proteccidon y garantia de los derechos a la vida y a la integridad personal -
interpretacion y alcance de los articulos 4.1 y 5.1, en relacion con los articulos 1.1y 2 de la Convencion
Americana sobre Derechos Humanos). Opinidén Consultiva OC-23/17 de 15 de noviembre de 2017. Serie A
No. 23. Parr. 221y ss.

* Ibid. Parrs. 54 y 55.

® Acuerdo Regional sobre el Acceso a la Informacion, la Participacion Publica y el Acceso a la Justicia en
Asuntos Ambientales en América Latina y el Caribe (Acuerdo de Escazu); adoptado por la Comisidn
Econdmica para Ameérica Latina y el Caribe el 4 de marzo de 2018. Entrada en vigor el 22 de abril de 2021.
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especificas de transicion justa para los grupos y personas
particularmente vulnerables al calentamiento global,

e las respuestas para prevenir, minimizar y abordar las
pérdidas y danos econdmicos y no econdmicos asociados
con los efectos adversos del cambio climatico.

e |a produccion de informacion y el acceso a informacion
sobre los niveles de emision de gases de efecto invernadero,
contaminacion de aire, deforestacion y forzadores
climaticos de vida corta, analisis sobre los sectores o
actividades que contribuyen a las emisiones u otros; y

e |a determinacidon de impactos sobre las personas, tales
como, la movilidad humana -migracién y desplazamiento
forzado-, afectaciones a la salud y la vida, perdida de no
econdmicas, etc.?

¢En qué medida el acceso a la informaciéon ambiental constituye un derecho
Cuya proteccidon es necesaria para garantizar los derechos a la vida, la
propiedad, la salud, la participacion y el acceso a la justicia, entre otros
derechos afectados negativamente por el cambio climatico, en conformidad
con las obligaciones estatales tuteladas bajo la Convencion Americana?

La Convencion Americana sobre Derechos Humanos (CADH), los principios y la
jurisprudencia del Sistema Interamericano de Derechos Humanos (SIDH) sobre el
derecho de acceso a la informacion publica resultan esenciales para evaluar los
impactos de la emergencia climatica en la vida de las personas, los medios de
produccion y los ecosistemas ambientales. El ejercicio del derecho a acceso a la
informacioén es clave para prevenir desastres ambientales y mitigar los dafos que se
verifican cada vez con mayor frecuencia.

Si bien existe un amplio corpus juridico vinculado al derecho ambiental internacional,
la Jltima generacion de acuerdos sobre el clima considera urgente |la
implementacion de una accién climatica progresiva y ambiciosa®. El derecho de
acceso a la informacidn publica es una herramienta critica para el seguimiento y
control de la emergencia climatica. Solo la produccion de informacion oportuna y
bajo estandares internacionales permitird a las personas en los territorios, personas
expertas y a la comunidad internacional examinar, evaluar y participar
adecuadamente en la implementacion de los acuerdos adoptados a nivel
internacional, las politicas publicas en la esfera nacional y local, asi como las iniciativas

®Acuerdo de Paris de la Convencién Marco de las Naciones Unidas sobre el Cambio Climatico (CMNUCCQ),
(Acuerdo de Paris); adoptado por la Organizacion de Naciones Unidas el 12 de diciembre de 2015. Entrada
en vigor el 4 de noviembre de 2016. Articulo 3; Protocolo de Kyoto de la Convencién Marco de las
Naciones Unidas sobre el Cambio Climatico (Protocolo de Kyoto); adoptado por la Organizaciéon de
Naciones Unidas el 11 de diciembre de 1997. Entrada en vigor el 16 de febrero de 2005. Articulo 3.



a nivel global orientadas a hacer frente a la situacion de los diferentes ecosistemas
afectados.

A través de la presente opinidén consultiva, esta Honorable Corte tiene la oportunidad
de aclarar el alcance del deber positivo de produccion de informacion entendiéndola
como una obligacion reforzada dada la crisis climatica. En ese sentido, la Corte podria
detallar las obligaciones que tienen los Estados de generar sistemas de informacion
gue permitan desarrollar politicas publicas capaces de garantizar los derechos a la
vida, a la salud y a la sobrevivencia de las personas frente a la emergencia climatica.

A través de su jurisprudencia, la Corte IDH ha hecho un amplio desarrollo relacionado
con la producciéon positiva de informacion y los sistemas de informacion que los
Estados deben construir para prevenir violaciones a los derechos humanos. De
manera equivalente, la Corte podria aplicar dicha interpretacion a la crisis climatica
debido a que es innegable que estan siendo vulnerados y que existen predicciones
basadas en la ciencia sobre fendmenos que amenazan los derechos de las personas a
la vida, a la integridad personal, a la salud, entre otros; como por ejemplo, el aumento
del nivel de los mares.

El derecho internacional ambiental reafirma que los Estados estan llamados a
informar al publico con relacién al cambio climatico. Destacadamente asi lo
reconocen el Acuerdo de Paris y el Acuerdo de Escazu. Al respecto, esta Corte tiene la
ocasion de interpretar las previsiones de los acuerdos citados, con relacién al derecho
de acceso a la informacién, a la luz de las obligaciones generales de respeto,
prevencion y garantia.

La presente opinion consultiva es una instancia oportuna para que la Corte establezca
las categorias de informacion relacionada con la crisis climatica que los Estados
deben producir y publicar. En ese sentido, los Estados deben producir la informacién
en una serie de materias fundamentales para el respeto y garantia de derechos.
Subrayamos la importancia de mantener un registro de emisiones y transferencia de
gases de efecto invernadero (GEl), de contaminantes al aire, subsuelo y de materiales
y residuos. Ademas, deben proporcionar un informe nacional de las emisiones
antropdgenas por las fuentes y la absorcién antropégena por los sumideros de gases
de efecto invernadero.

Sumada a la obligacion de informar sobre GEI, los Estados deberian alentar las
iniciativas que mejoren la calidad de la informacidn relacionada con las emisiones que
provoca el metano. Esto es relevante porque controlar las emisiones del metano, en
tanto sUper contaminante o contaminante de vida corta, es clave para alcanzar el
objetivo de no sobrepasar el limite de 1.5 °C. Ejemplo de una buena practica para ello
es el Compromiso Global sobre Metano que promueve mejorar la precision, cantidad,
comparabilidad y consistencia de los datos disponibles sobre el metano.



Los Estados también deberian informar sobre el presupuesto publico que asignan
para enfrentar la crisis climatica. Ello debe incluir los subsidios a los combustibles
fosiles.

Los Estados deberian producir informacion sobre zonas protegidas como parques y
reservas naturales; ademas, deberian informar sobre zonas contaminadas, zonas de
deslaves, sobre la erosion de las costas, el aumento del nivel mar, zonas de sacrificio
de pozo de gas fosil y pozos petroleros, zonas de rellenos sanitarios y, en general,
todas aquellas zonas de riesgo que puedan generar afectaciones a los derechos
humanos de las personas; asimismo, deben producir informacion sobre zonas que
sirven para medir la evolucidn e impactos a los biomas vinculados significativamente
a puntos de inflexiéon: glaciares, bosque amazoénico y zonas de corales.

Adicionalmente, los Estados deberian cumplir con su deber de producir informacion
también frente a emergencias ambientales a fin de que cumplan el deber de prevenir
violaciones a derechos humanos. Ello incluye tener sistemas adecuados de alerta
temprana.

Los Estados también deberian informar sobre las politicas publicas que adoptan en
materia de emergencia climatica. Ello incluye informar sobre la mejora y ampliacion
de zonas protegidas, la evolucién de la deforestacion y la obligacién de restaurar los
bosques y glaciares.

Sumado a lo anterior, los Estados deberian informar sobre la situacion de las personas
defensoras del medio ambiente, sobre territorios y pueblos indigenas, con énfasis en
zonas de riesgo. Es fundamental que la informacién sobre riesgos previstos esté
disponible para la poblacion en situaciones de vulnerabilidad.

Estas obligaciones de informacidn sobre la emergencia climatica aplican a todos los
niveles de gobierno en los Estados. Esto es, a nivel subnacional, nacional, subregional,
regional y mundial, basado en la amplia gama de tratados que sustentan dichas
obligaciones.

De este modo, la produccién y el acceso a la informacién son esenciales para la
rendicidn de cuentas sobre la situacion de los derechos humanos impactados por el
cambio climatico, para la elaboracion de politicas publicas adecuadas para garantizar
los derechos humanos y ambientales, para adoptar medidas de adaptacion para
limitar los dafnos a diversos grupos y comunidades, y para el ejercicio de un adecuado
monitoreo sobre la preservaciéon de la vida en el planeta o de los puntos de inflexion,
entre otros. A su vez, el acceso a la informacion es una herramienta fundamental para
habilitar la participacion en las soluciones que se articulan en distintos niveles (global,
nacional y local), y para observar que nadie quede atras en relacion con la mitigacion



de los impactos diferenciados que tiene la crisis climatica en los distintos grupos de
personas.

Internet y las tecnologias satelitales de monitoreo han expandido la posibilidad de dar
seguimiento preciso a la situacion del ambiente en cualquier sitio de la tierra. Gracias
a las capacidades satelitales sin precedentes que Estados y empresas han
desarrollado, asi como a la expansiéon de la red de Internet, las tecnologias digitales de
captacion de datos e informacidon constituyen avances fundamentales para
monitorizar las principales fuentes de gases de efecto invernadero, determinar con
exactitud la deforestacion y cambios de uso de suelo, asi como prevenir y mitigar los
efectos de desastres naturales.

Seria deseable que este Honorable Tribunal analizara el contenido del derecho de
acceso a la informacién producida por estas capacidades tecnoldgicas, asi como las
redes gracias a las cuales circula informaciéon, y que deberian estar virtualmente
abiertas para su utilizacion por los Estados, personas expertas, redes de observatorios
y organizaciones de la sociedad civil.

Con la presente opinidn consultiva, la Corte IDH también puede profundizar en
cuanto a la interpretacion estricta de las excepciones a las solicitudes de acceso a la
informacion ambiental referida a la emergencia climatica. En estos casos, el acceso a
la informacién debe regirse por los principios consagrados a nivel interamericano de
maxima divulgacion, buena fe y la aplicaciéon de excepciones necesarias, estrictas y
limitadas. De ese modo, el acceso a la informacidn solo serd dtil para promover la
lucha contra el cambio climatico si el Estado entrega informacién de manera
“oportuna, completa y accesible””.

Il. Las obligaciones estatales sobre el derecho a la informacion
ambiental relacionada con la crisis climatica como medio
para garantizar derechos

La solicitud de opinién consultiva pide a la Corte IDH desarrollar el derecho de acceso
a la informacion y las obligaciones sobre produccion activa de informacion y
transparencia en el marco de la emergencia climatica. Para ello, solicita a la Corte
interpretar el contenido de los articulos 138 4.1° y 51° de la CADH a la luz de los

" OEA - Asamblea General. Resolucién que aprobd la Ley Modelo Interamericana sobre el Derecho de
Acceso a la Informacion Publica. 8 de abril de 2021. Articulo 2.

8 Convencién Americana sobre Derechos Humanos; adoptada por la Asamblea General de la
Organizacién de Estados Americanos el 22 de noviembre de 1969. Entrada en vigor el 18 de julio de 1978.
Articulo 13. Libertad de Pensamiento y de Expresion.



articulos 5 y 6 del Acuerdo de Escazu. Ademas, la consulta plantea a la Corte la
necesidad de definir las obligaciones del Estado de producir y poner a disposicion del
publico y de grupos en situacion de vulnerabilidad informacién que permita prevenir,
minimizar y abordar los impactos de la crisis climatica en los derechos a la salud y a la
vida de las personas.

Finalmente, la solicitud pregunta a la Corte en qué medida el acceso a la informacion
ambiental, en el contexto de la crisis climatica, constituye un derecho clave para
garantizar los derechos a la vida, la propiedad, la salud, la participacion y el acceso a la
justicia.

A. El derecho al medio ambiente

El Derecho Internacional ha abordado desde hace mas de 50 anos la respuesta
juridica a la crisis global del medio ambiente, que se ha visto agravada por las
constantes dilaciones de los Estados y del sector privado en adoptar medidas
significativas. Desde la década de 1970, el Principio 1° de la Declaracion de Estocolmo
sobre el Medio Ambiente Humano establecid que “[e]l hombre tiene derecho
fundamental a la libertad, la igualdad y el disfrute de condiciones de vida adecuadas
en un medio ambiente de calidad tal que le permita llevar una vida digna y gozar de
bienestar”.

El derecho fundamental a un medio ambiente sano ha tenido una notable recepcion
a nivel regional, nacional e internacional. Tanto es asi que al menos 17 paises de la
regidn reconocen en su Constitucidon la proteccidon de este derecho. El resto de los
Estados incluye referencias implicitas o vinculadas al derecho al agua, asi como a un
ambiente sin contaminacion o a la mitigacion de la polucioén, entre otras dimensiones
interrelacionadas’.

En el SIDH, este derecho esta consagrado en el articulo 11 del Protocolo Adicional a la
Convencion Americana sobre Derechos Humanos en Materia de Derechos
Econdmicos, Sociales y Culturales, denominado Protocolo de San Salvador. Dicho
articulo establece que "[t]Joda persona tiene derecho a vivir en un medio ambiente

% Ibid. Articulo 4.1. “Toda persona tiene derecho a que se respete su vida. Este derecho estara protegido
por la ley y, en general, a partir del momento de la concepcion. Nadie puede ser privado de la vida
arbitrariamente.”

9 1bid. Articulo 5.1. “Toda persona tiene derecho a que se respete su integridad fisica, psiquica y moral”.

11 E| derecho a un ambiente sano, con distintas férmulas, se recepta en las Constituciones, entre otros, de
los siguientes paises de la regidn: Argentina (art. 41), Bolivia (art. 33), Brasil (art. 225), Colombia (art. 79),
Ecuador (art. 14), Costa Rica (art. 50), México (art. 4, parr. 5), Panama (118), Paraguay, Republica
Dominicana (art. 66) y Venezuela (art. 127).



sano y contar con servicios publicos basicos". Asimismo, sehala que los Estados Parte
"oromoveran la proteccion, preservacion y mejoramiento del medio ambiente".

Ademads, el derecho al ambiente se encuentra incluido entre los derechos
econdmicos, sociales y culturales amparados por el articulo 26 de la CADH, en una
interpretacion acorde con los criterios establecidos en el articulo 29 de la misma. Al
respecto, esta Honorable Corte resaltd la importancia de la proteccioén, preservacion y
mejoramiento del medio ambiente en virtud del articulo 11 del Protocolo de San
Salvador®. Esta Corte también relaciond el articulo 11 del citado Protocolo con el
derecho a la vida digna consagrado en el articulo 4 de la CADH".

Por su parte, la Agenda 2030 para el Desarrollo Sostenible reconocid que el alcance de
los derechos humanos de todas las personas depende de la consecucion de las tres
dimensiones del desarrollo sostenible: la econémica, la social y la ambiental.

La Corte IDH también ha reconocido la existencia de este derecho y ha interpretado
su contenido. Al respecto, se destaca la Opiniéon Consultiva 23/17 (en adelante. OC
23/17) sobre Medio Ambiente y Derechos Humanos que trazé una hoja de ruta para
interpretar la interdependencia entre la proteccion del ambiente y el disfrute del
derecho a la vida, la privacidad, la propiedad y la salud.

En palabras de esta Honorable Corte, los daflos ambientales pueden afectar todos los
derechos humanos, en el sentido de que el pleno disfrute de todos los derechos
humanos depende de un medio propicio para su consecucidon. Los derechos
especialmente vinculados al medio ambiente se han clasificado en dos grupos: i) los
derechos cuyo disfrute es particularmente vulnerable a la degradaciéon del medio
ambiente, también identificados como derechos sustantivos, por ejemplo, los
derechos a la vida, a la integridad personal, a la salud o a la propiedad; y ii) los
derechos cuyo ejercicio respalda una mejor formulaciéon de politicas ambientales,
también identificados como derechos de procedimiento, tales como los derechos a la
libertad de expresidon y asociacion, a la informacion, a la participacién en la toma de
decisiones y a un recurso efectivo™.

A continuacién, nos referiremos al derecho al acceso a la informacién reconociéndolo
como un derecho de procedimiento particular. Esto asi porque ademas de generar la
obligacion de los Estados de permitir que las personas accedan a la informacion
ambiental, conlleva la obligacion estatal de generar informacién para garantizar el
goce de derechos. En especial, sostenemos que existe una obligacion de generar
informacion ambiental como un medio para garantizar derechos como la vida y la

12 corte IDH. Caso Pueblos Kalifia y Lokono Vs. Surinam. Fondo, Reparaciones y Costas. Sentencia de 25
de noviembre de 2015. Serie C No. 309, parr. 172.

13
Id.
14 Corte IDH. Opinién Consultiva OC-23/17. Op. Cit., parr. 64.
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integridad, entre otros derechos. Por ello sostenemos que el derecho de acceso a la
informacioén es clave en el contexto de la emergencia climatica.

B. El derecho de acceso a la informacioén

De acuerdo con el articulo 13 de la CADH, el derecho de acceso a la informacion en
poder de autoridades es un derecho humano fundamental sometido a un estricto
régimen de limitaciones. Las excepciones para acceder a la informacion deben
haberse fijado previamente en la ley, responder a uno de los objetivos permitidos en
el articulo 13.2 de la Convencidn, es decir, ser necesarias, proporcionales, con el fin de
lograr un objetivo legitimo y responder a un interés general en el marco de una
sociedad democratica®. La Corte IDH ha reconocido el derecho de toda persona a
tener libre acceso a la informacién publica y a conocer las actuaciones de los
gobiernos®. Sin la garantia de este derecho seria imposible exigir una adecuada
rendicion de cuentas en todos los campos de interés publico y ejercer de manera
adecuada el derecho a la participacion.

Adicionalmente, la jurisprudencia interamericana es muy rica en el desarrollo de
obligaciones de producciéon de informacidon publica y de acceso a la informaciéon para
asegurar el correcto desarrollo de politicas publicas para la garantia de derechos
fundamentales. El desarrollo de politicas publicas, de medidas especificas para la
proteccion de los derechos, y el establecimiento de mecanismos de garantia o
reparaciones, requieren la recoleccién de informacién que sirva para entender la
situacidn de goce de derechos, las causas y consecuencias de la erosiéon de los
mismos, los impactos diferenciados, el funcionamiento de los mecanismos de
proteccion, entre otros. A modo de ejemplo, como desarrollaremos mas adelante, esta
Honorable Corte ha requerido la producciéon de informacién especifica y el
establecimiento de sistemas de informacidn para la proteccién del derecho a una
vida libre de violencia.

C. El acceso a la informacién sobre crisis climatica como medida clave para
proteger los derechos a la vida y la integridad personal

A su vez, la proteccion de los derechos a la vida, la sobrevivencia, la integridad
personal y la salud de las personas estan estrechamente vinculadas con la produccion
y el acceso a la informacion sobre las emisiones de gases de efecto invernadero, los

15 Corte IDH. Caso Pueblos Kalifia y Lokono Vs. Surinam. Op. Cit., parrs. 261-62. Véase también Corte IDH.
Caso Claude Reyes y otros Vs. Chile. Fondo, Reparaciones y Costas. Sentencia de 19 de septiembre de
2006. Serie C No. 151, parrs. 88-91.

18 Corte IDH. Caso Claude Reyes y otros. Op. Cit., parr. 92.
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biomas vinculados a puntos de inflexion para el calentamiento global, las tendencias
previstas en los diferentes escenarios y sus consecuencias sobre el conjunto de la
poblaciéon o comunidades especificas frente a los fendmenos de larga duracion o de
vida corta resultado del calentamiento.

Las obligaciones estatales relacionadas con la informacién van mas alla de dar acceso
a informacién existente, exigen que haya produccién positiva de informacion
relevante para la garantia adecuada de los derechos. La disponibilidad de la
informacion sobre la crisis climatica es crucial para proteger los derechos a la vida, la
sobrevivencia, la integridad personal, la salud, el medioambiente sano y otros
derechos. A su vez, dicha informacién debe ponerse a disposicion de las personas,
comunidades, actores sociales, académicos y del sector privado.

En este sentido, una serie de acuerdos y convenciones medioambientales desarrollan
en mayor medida y revelan la necesidad de producir cierta informacién clave para la
proteccion de los derechos citados.

La Corte IDH ha sido pionera en ordenar a los Estados producir informacién y crear
sistemas de informacion como medios para prevenir violaciones a los derechos a la
vida y a la integridad personal en el marco, por ejemplo, de medidas de no repeticidon
dictadas en decisiones de casos individuales. Consideramos que lo mismo ocurre
frente a la emergencia climatica, dado que los derechos a la vida y la integridad
personal son afectados y se encuentran bajo amenaza debido a la crisis climatica, a la
par del derecho a un medioambiente sano y otros derechos. Asi, la produccién de
informaciéon detallada puede ser una herramienta fundamental en la lucha contra el
cambio climatico. Lineas adelante, desarrollaremos con mayor amplitud nuestra
posicion al respecto.

D. El derecho de acceso a la informaciéon ambiental

Esta Corte establecio en la OC 23/17 que el derecho de acceso a la informacién, a la
participacion publica y a la justicia contienen obligaciones procedimentales
reforzadas para garantizar el derecho a un ambiente sano".

Esta Honorable Corte ha subrayado® que los distintos instrumentos de derecho
ambiental, asi como los principios, derechos y obligaciones alli contenidos,
contribuyen en forma decisiva a fijar las obligaciones concretas que los Estados

" Corte IDH. Opinién Consultiva OC-23/17. Op. Cit, parrs. 213-240.
18 . .
Ibid., parrs. 23y 41.
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deben cumplir en

materia de proteccion del medio ambiente para respetar y

garantizar los derechos humanos de las personas’™.

Recientemente, los paises de América Latina y el Caribe adoptaron el Acuerdo de
Escazu?®, un tratado internacional vinculante de caracter regional, dedicado a
implementar las obligaciones estatales relacionadas a los derechos a la informacion,
participacion y acceso a la justicia en asuntos ambientales. Dicho tratado entré en

vigor en 2021.

19 . . . . . . ., )
A continuacién enlistamos fuentes de derecho internacional sobre el derecho de acceso a la informacién en materia

ambiental:

1. TRATADOS INTERNACIONALES

a. Universales
i
ii.
iii.

b. Regionales
I

Convencién Marco de Naciones Unidas sobre Cambio Climatico (1992).
Protocolo de Kyoto (1997).
Acuerdo de Paris (2015).

Convencién de Aarhus, sobre el Acceso a la Informacién, la Participacion del Publico en la Toma de Decisiones y el Acceso
a la Justicia en Asuntos Ambientales (1998).

Acuerdo Regional sobre el Acceso a la Informacidn, la Participacion y el Acceso a la Justicia en Asuntos Ambientales en
Ameérica Latina y el Caribe, Acuerdo de Escazu (2018).

2. INSTRUMENTOS DE SOFT LAW

a. Universales

Vi
Vii.
viii.
ix.
X.
Xi.
Xii.
b.  Regionales

Vi.

Vii.
viii.
ix.
X.

Xi.
Xii.
Xiii.

Declaracion de Rio sobre el Medio Ambiente y el Desarrollo (1992).
Programa 21 (1992).

Programa de Accién aprobado en la Conferencia Mundial sobre el Desarrollo Sostenible de los Pequefios Estados
Insulares en Desarrollo (1994).

Convenio de Rotterdam para la aplicacion del procedimiento de consentimiento fundamentado previo a ciertos
plaguicidas y productos quimicos peligrosos objeto de comercio internacional (1998).

Declaracion Ministerial de Malmé (2000).
Plan de Aplicacién de las Decisiones de la Cumbre Mundial sobre el Desarrollo Sostenible de Johannesburgo (2002).

Directrices de Bali para la Elaboracion de Legislacion Nacional sobre el Acceso a la Informacion, la Participacion del
Publicoy el Acceso a la Justicia en Asuntos Ambientales (2010).

Documento final de la Conferencia de las Naciones Unidas sobre el Desarrollo Sostenible, Rio+20 (2012).

Resolucién sobre la aplicacién del Principio 10, aprobada en la Primera Asamblea de las Naciones Unidas sobre el Medio
Ambiente del Programa de las Naciones Unidas para el Medio Ambiente - PNUMA (2014).

Declaracién Ministerial de Lima sobre la Educacion y la Sensibilizaciéon adoptada en la XX Conferencia de las Partes en la
Convencién Marco de las Naciones Unidas sobre el Cambio Climatico (2014).

Principios Marco sobre los Derechos Humanos y el Medio Ambiente (2018).
Compromiso Global sobre el Metano (2021).

Estrategia Interamericana para la Promocion de la Participacion Publica en la Toma de Decisiones sobre Desarrollo
Sostenible (2000).

Declaracién de Principios de St. George sobre la Sostenibilidad Ambiental (2007).

Declaracion de Santa Cruz +10 (2006).

Conclusiones de la Reunidon Regional Preparatoria para América Latina y el Caribe de la Conferencia de las Naciones
Unidas sobre el Desarrollo Sostenible (2011).

Declaracién sobre la aplicacion del Principio 10 de la Declaracion de Rio sobre el Medio Ambiente y el Desarrollo en
América Latina y el Caribe (2012).

Declaracién de la Primera Cumbre de Jefes de Estado y de Gobierno de la Comunidad de Estados Latinoamericanos y
Caribefios — CELAC (2013).

Declaracién de la Primera Cumbre CELAC-UE (2013).

Declaracion de la XIX Reunion del Foro de Ministros de Medio Ambiente de América Latina y el Caribe (2014).

Resolucion 686 (XXXV) aprobada en el trigésimo quinto periodo de sesiones de la CEPAL (2014).

Declaracion de la Tercera Cumbre de Jefes de Estado y de Gobierno de la Comunidad de Estados Latinoamericanos y
Caribefios — CELAC (2015).

Declaracion de la XX Reunion del Foro de Ministros del Medio Ambiente de América Latina y el Caribe (2016).

Resolucion 706(XXXVI) aprobada en el trigésimo sexto periodo de sesiones de la CEPAL (2016).

Resolucion 2/25 aprobada en la segunda Asamblea de las Naciones Unidas sobre el Medio Ambiente (UNEA) del
Programa de las Naciones Unidas para el Medio Ambiente - PNUMA (2016).

20 Acuerdo de Escazu. Op. Cit.
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El Acuerdo de Escazu define a la informacion ambiental como toda aquella relativa al
medio ambiente y sus elementos y a los recursos naturales, incluyendo la informacion
gue esté relacionada con los riesgos ambientales y los posibles impactos que puedan
afectar el medio ambiente y la salud.

El derecho de acceso a la informacion ambiental es un pilar esencial de los derechos
procedimentales protegidos por los tratados y declaraciones focalizadas en la
proteccion del ambiente. De esta forma, la Declaracion de Rio sobre Ambiente y
Desarrollo?, la Convencidon Marco de Naciones Unidas sobre Cambio Climatico
(CMNUCC)?? y la Convencidn de Aarhus %, entre otros instrumentos internacionales,
establecen que los Estados y otros actores deben poner a disposicion del publico
informacion ambiental relevante, claray comprensible.

En materia ambiental, la produccién y el acceso a la informacion cumple una funcién
instrumental clave pues permite que las personas se informen adecuadamente sobre
la manera en que las cuestiones ambientales podrian afectar sus derechos, entre ellos
la vida y la integridad personal®4. El acceso a la informacién es un presupuesto para “la
participacion [de las personas] en la gestidon publica” sobre temas ambientales.
Ademas, “fomenta la transparencia de las actividades estatales y promueve la
responsabilidad de los funcionarios sobre su gestién publica™®.

El Principio 10 de la Declaracion de Rio sobre el Medio Ambiente y Desarrollo
establecid el vinculo que existe entre el derecho de acceso a la informaciéon publica y
la participacion individual y colectiva en los asuntos ambientales:

El mejor modo de tratar las cuestiones ambientales es con la participacion de
todos los ciudadanos interesados, en el nivel que corresponda. En el plano

%1 Declaracién de Rio sobre el Medio Ambiente y el Desarrollo (Declaracién de Rio); aprobada por la
Conferencia de las Naciones Unidas sobre el Medio Ambiente y el Desarrollo Sostenible en junio de 1992.
Principio 10.

%2 Convencién Marco de Naciones Unidas sobre Cambio Climatico (CMNUCC), adoptada en la Cumbre de
la Tierra el 9 de mayo de 1992. Entrada en vigor el 21 de marzo de 1994. Articulo 4.1.

23 Convencién sobre el Acceso a la Informacidén, la Participacién del Publico en la Toma de Decisiones y el
Acceso a la Justicia en Asuntos Ambientales (Convencién de Aarhus), entrada en vigor el 30 de octubre
de 2001, Preambulo, art. 1: “toda persona tiene el derecho a vivir en un medio ambiente que le permita
garantizar su salud y su bienestar”. Articulos 3, 4 y 5.

24 CIDH, Guia para el acceso a la informacién ambiental en contextos de industrias extractivas de mineria
e hidrocarburos. Disponible en:

https://www.oas.org/es/cidh/expresion/informes/ExtractivasESP.pdf, Ultimo acceso: 30 de noviembre de
2023. P. 13; Corte IDH. Opinién Consultiva OC-23/17. Op. Cit., parr. 223; ONU - Consejo de Derechos
Humanos. Informe del Relator especial de la ONU sobre los derechos humanos y el medio ambiente,
Principios marco sobre los derechos humanos y el medio ambiente. Doc. ONU A/HRC/37/59. Principio
marco 7. Parr. 17.

%5 Corte IDH. Opinidn Consultiva OC-23/17. Op. Cit. Parr. 213; Corte IDH, Caso Claude Reyes y otros Vs.
Chile. Op. Cit. Parr. 86; Corte IDH. Caso Palamara Iribarne Vs. Chile. Fondo, Reparaciones y Costas.
Sentencia de 22 de noviembre de 2005. Serie C No. 135. Parr. 83.
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nacional, toda persona debera tener acceso adecuado a la informacion sobre el
medio ambiente de que dispongan las autoridades publicas, incluida la
informacion sobre los materiales y las actividades que encierran peligro en sus
comunidades, asi como la oportunidad de participar en los procesos de
adopcion de decisiones. Los Estados deberan facilitar y fomentar |Ia
sensibilizacion y la participacion de la poblacion, poniendo la informacion a
disposicion de todos. Debera proporcionarse acceso efectivo a los
procedimientos judiciales y administrativos, entre éstos el resarcimiento de
dafos y los recursos pertinentes?.

La obligacion de los Estados de suministrar informaciéon ambiental tiene dos
dimensiones. La primera dimensiéon se refiere a la forma en que los Estados deben
producir y difundir la informaciéon para que sea accesible. La segunda dimension se
traduce en la creacidén de mecanismos agiles para que las personas puedan solicitar la
informacién sobre asuntos ambientales. Respecto a la primera dimension, el Relator
Especial de la ONU sobre derechos humanos y medio ambiente sehald que "los
Estados deben reunir, actualizar y difundir periédicamente informaciéon ambiental"
(resaltado de los autores)?. Algunos ejemplos de la informacién ambiental que los
Estados deben difundir son: la calidad del aire y el agua, la contaminacion, los
desechos, los productos quimicos y otras sustancias potencialmente nocivas, los
impactos ambientales reales o que constituyan una amenaza para la salud y el
bienestar humanos?®.

La Corte IDH también senald que la informacion medioambiental debe ser publicada
periddicamente y de oficio. La informacién deberd ser completa, comprensible y en
un lenguaje accesible para los distintos sectores de la poblacion?.

Respecto a la informacion ambiental en manos de entidades privadas, la Comision

%6 Declaracién de Rio. Op. Cit. Principio 10: El mejor modo de tratar las cuestiones ambientales es con la
participacion de todos los ciudadanos interesados, en el nivel que corresponda. En el plano nacional, toda
persona deberd tener acceso adecuado a la informacién sobre el medio ambiente de que dispongan las
autoridades publicas, incluida la informacién sobre los materiales y las actividades que ofrecen peligro en
sus comunidades, asi como la oportunidad de participar en los procesos de adopcidn de decisiones. Los
Estados deberan facilitar y fomentar la sensibilizacion y la participaciéon del publico poniendo la
informacién a disposicion de todos. Deberd proporcionarse acceso efectivo a los procedimientos
judiciales y administrativos, entre éstos el resarcimiento de dafos y los recursos pertinentes.

27 ONU - Consejo de Derechos Humanos. Informe del Relator especial de la ONU sobre los derechos
humanos y el medio ambiente. Op. Cit. Principio marco 7, parr. 18.

8 Directrices para la Elaboracion de Legislacién Nacional sobre el Acceso a la Informacién, la
Participacion del Publico y el Acceso a la Justicia en Asuntos Ambientales “Directrices de Bali”, adoptadas
por el Consejo del Programa de Naciones Unidas para el Medio Ambiente el 26 de febrero de 2010.
Decisiéon SS.XI/5, parte A. Véase también: Organizacion de los Estados Americanos. Estrategia
Interamericana para la Promocion de la Participacion PuUblica en la Toma de Decisiones sobre Desarrollo
Sostenible, aprobada en Washington en abril de 2000 por el Consejo Interamericano para el Desarrollo
Sostenible. Disponible en: https://www.oas.org/dsd/PDF_files/ispspanish.pdf, ultimo acceso: 30 de
noviembre de 2023. Pags. 19y 20.

29 Corte IDH. Opinién Consultiva OC-23/17. Op. Cit., parrs. 221-23.
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Interamericana de Derechos Humanos (CIDH) indicd que los Estados deben:

adoptar las medidas que aseguren la transparencia de las actividades
empresariales y la divulgacion de la maxima cantidad de informacion en
poder de estas y los agentes de financiamiento, de manera que puedan
anticiparse decisiones que prevengan impactos ambientales negativos y
la violacion de los derechos humanos de las poblaciones en las que se
desarrollan actividades extractivas®.

La informacion ambiental también debe ser entregada a los encargados de prestar
servicios médicos a las personas afectadas. Los profesionales de la salud desempenan
un rol importante en la comunicacion de informacion sobre la salud. Por esa razon, es
importante que dispongan de la informacién necesaria para tomar en cuenta factores
relacionados con exposiciones medioambientales al atender a sus pacientes®.

La segunda dimensiéon del derecho a acceder a la informacidon ambiental consiste en
crear mecanismos para suministrar informacion a solicitud de las personas. Con base
en el principio de la igualdad y no discriminacion, cualquier persona tiene derecho a
solicitar informacién que se encuentra en manos del Estado sin necesidad de
demostrar un interés especifico*. Esto implica que las entidades del Estado deben
recopilar informacidén y crear mecanismos para que las personas ejerzan su derecho
de solicitar dicha informacion. Ademas, deben orientar a la poblaciéon sobre cémo
utilizar estos procedimientos®.

El proceso para solicitar y recibir informacion ambiental debe ser accesible, efectivo y
oportuno®*. La CIDH recomienda que sea “de facil acceso para todas las personas;
gratuito o de bajo costo; con plazos de respuesta cortos y razonables; que se pueda
ejercer de forma oral cuando no se pueda formular por escrito; que disponga de
asesoria sobre la forma y presentacidn de la solicitud; y que cuente con la posibilidad

0 CIDH, Guia para el acceso a la informacién ambiental en contextos de industrias extractivas de mineria
e hidrocarburos. Disponible en:

https://www.oas.org/es/cidh/expresion/informes/ExtractivasESP.pdf, Ultimo acceso: 30 de noviembre de
2023. Pag. 17.

3L A, Keswani y otros. Health and Clinical Impacts of Air Pollution and Linkages with Climate change.
Disponible en: https://evidence.nejm.org/doi/full/10.1056/EVIDra2200068, ultimo acceso: 30 de noviembre
de 2023.

32 Corte IDH. Opinién Consultiva OC-23/17. Op. Cit., parr. 225; CIDH. Guia para el acceso a la informacion
ambiental en contextos de industrias extractivas de mineria e hidrocarburos. Op. Cit. Pag. 14, ONU -
Consejo de Derechos Humanos. Informe del Relator especial de la ONU sobre los derechos humanos y el
medio ambiente. Op. Cit., Principio marco 7, parr. 19. Esto también se ve reflejado en el articulo 5 del
Acuerdo de Escazu.

33 Corte IDH. Opinién Consultiva OC-23/17. Op. Cit,, parr. 223; ONU - Consejo de Derechos Humanos.
Informe del Relator especial de la ONU sobre los derechos humanos y el medio ambiente. Op. Cit.
Principio marco 7., parr.19.

34 Corte IDH. Opinién Consultiva OC-23/17. Op. Cit., parr. 225.
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de remisiéon de oficio a la autoridad competente®.

El Acuerdo de Escazu da un paso adicional y establece que el Estado procurar3,
cuando corresponda, suministrar la informacién en diferentes idiomas o formatos, y
gue los grupos en situacion de vulnerabilidad pueden necesitar mayor asistencia para
acceder a la informacién®. Ademas, afiade que el/la solicitante tiene el derecho a “ser
informado en forma expedita sobre si la informacién solicitada obra o no en poder de
la autoridad competente que recibe la solicitud”’.

E. La obligaciéon reforzada de producir y transparentar la informacion
ambiental respecto a la emergencia climatica

El planeta enfrenta una triple crisis derivada de la emergencia climatica, la pérdida de
biodiversidad y el aumento de la contaminacion del aire que, de manera combinada,
ponen en peligro la vida y el bienestar de las personas que habitamos el planeta®®.

Los signatarios de estos acuerdos deben realizar contribuciones para mantenerse por
debajo de los 1.5 °C de aumento de la temperatura respecto a los niveles
preindustriales. Ello implica recortar masivamente las emisiones de gases de efecto
invernadero. Adicionalmente, los acuerdos y consensos cientificos recalcan la
importancia de proteger y resguardar los sumideros de carbono como los bosques, el
permafrost y los glaciares, asi como de no emitir didéxido de carbono®*. Ademas, la
ciencia ha sido enfatica en la relevancia de reducir de manera drastica los niveles de
emision de super contaminantes como el metano, el carbono negro, el ozono
troposférico y los hidrofluorocarbonos para no superar el umbral de calentamiento de
1.5 °C*. No hay camino posible para revertir la tendencia actual que no implique

% CIDH. Guia para el acceso a la informacién ambiental en contextos de industrias extractivas de mineria
e hidrocarburos. Op. Cit.,, pag. 18.

36 Véase, por ejemplo, Acuerdo de Escazu. Op. Cit,, arts. 2(e), 4.5,5.3,5.4,517 y 6.6.

37 Ibid. Art. 5.2(b).

38 ONU. Asamblea de las Naciones Unidas sobre el Medio Ambiente del Programa de las Naciones Unidas
para el Medio Ambiente. Por las personas y el planeta: la Estrategia del Programa de las Naciones
Unidas para el Medio Ambiente para 2022-2025 dirigida a combatir el cambio climdtico, la pérdida de
recursos naturales y la contaminacion. Doc. ONU UNEP/EA.5/3/Rev. 22 a 26 de febrero de 2021.

3% Moomaw W. R., Masino S. A, y Faison E. K. Intact Forests in the United States: Proforestation Mitigates
Climate Change and Serves the Greatest Good. Disponible en:
https://www.frontiersin.org/articles/10.3389/ffgc.2019.00027/full, Ultimo acceso: 30 de noviembre de 2023;
Oppenheimer M., Glavovic B. C,, Hinkel J,, van de Wal R,, Magnan A. K,, Abd-Elgawad A, Cai R, Cifuentes
Jara M. et al. Sea Level Rise and Implications for Low Lying Is,lands, Coasts and Communities, Special
Report of the Intergovernmental Panel on Climate Change. Disponible en:
https://www.ipcc.ch/site/assets/uploads/sites/3/2022/03/06_SROCC_Ch04_FINAL.pdf, dltimo acceso: 4 de
diciembre de 2023. Intergovernmental Panel on Climate Change. Summary for Policymakers. Disponible
en: https://www.ipcc.ch/report/ar6/wgl/downloads/report/IPCC_AR6_WGCI_SPM.pdf, Gltimo acceso: 30 de
noviembre de 2023.

40 Ibid., pags. 6y 7.
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acelerar de manera significativa la disminucion de super contaminantes y en
particular del metano.

Como consecuencia de la estrecha conexiéon entre la proteccion del medio ambiente,
la agenda establecida en los objetivos de desarrollo sostenible y las obligaciones de
proteger y garantizar los derechos humanos, el SIDH reconoce que el derecho al
medio ambiente sano es un derecho en si mismo. Ello conlleva adicionalmente una
serie de obligaciones ambientales a fin de adoptar las medidas que resulten
adecuadasy pertinentes para la protecciéon de dicho derecho®.

En este contexto, el derecho de acceso a la informacién publica juega un rol
fundamental en la emergencia climatica, al permitir a la sociedad y a los distintos
actores involucrados conocer en profundidad sus causas, la situacion actual, las
tendencias y los impactos actuales y previstos.

La Corte IDH, el Relator Especial de la ONU sobre derechos humanos y medio
ambiente, asi como el Acuerdo de Escazu, coincidieron en que frente a emergencias
ambientales o amenazas inminentes al medio ambiente o a la salud humana, los
Estados estan obligados a producir y difundir inmediatamente toda la informacion
relevante y necesaria para cumplir con su deber de prevencion®,

A la luz de lo anterior, la Corte IDH tiene |la oportunidad de desarrollar las obligaciones
especificas de los Estados de producir y difundir informacidén accesible en materia de
emergencia climatica. Una manera de hacerlo es reconocer que la emergencia
climatica causada por el calentamiento global requiere que se implementen medidas
equivalentes, en cierto modo, a las medidas adoptadas en contextos de emergencias
ambientales®. Por ello, frente a la urgencia de la situacién, la produccién y el acceso a
la informacidn ambiental es un elemento central que permite el desarrollo de
medidas y la elaboracién de politicas publicas que permitan asegurar el respeto y la
garantia de derechos.

En ese sentido, y tomando en cuenta que en el marco de la emergencia climatica hay
diversos derechos humanos en riesgo, cuando se esta frente a casos de graves
violaciones de derechos humanos y en aguellos casos donde la vida y la integridad
personal estan en riesgo, la Corte IDH ha sido muy clara acerca de la importancia de
producir informacion que permita el desarrollo de politicas publicas de prevencion e

1 Corte IDH. Opinién Consultiva OC-23/17. Op. Cit., parr. 55.

42 Corte IDH. Opinién Consultiva OC-23/17. Op. Cit,, parr. 223; ONU - Consejo de Derechos Humanos.
Informe del Relator especial de la ONU sobre los derechos humanos y el medio ambiente. Op. Cit.
Principio marco 7, parr. 18. Véase también Acuerdo de Escazu. Op. Cit., articulo 6.5 (sistema de alerta
temprana).

*3 También conocidas como desastres naturales. Ver Corte IDH. Opinién Consultiva OC-23/17. Op. Cit,,
parr 190.
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investigacion de los delitos ordenado la creacion de sistemas de informacion que los
Estados deben producir para prevenir la violacion a tales derechos.

Por ejemplo, en el caso Sales Pimenta vs. Brasil, la Corte ordend al Estado crear un
sistema nacional de recopilacion de datos y cifras vinculadas a casos de violencia
contra personas defensoras de derechos humanos. La Corte ordend también difundir
la informacién anualmente mediante un informe, garantizando su acceso a toda la
poblacion*,

En el caso Campo Algodonero vs. México, esta Corte ordené como medida de no
repeticion la construccion de una pagina en Internet con informacién que permitiera
identificar victimas, asi como la creacion y actualizaciéon de paginas electronicas y
bases de datos vinculadas a la violencia basada en género en determinado territorio*.

En adicién, en el caso Lépez Soto y otros vs. Venezuela*®, el Tribunal Interamericano
ordend la implementacidon inmediata de un sistema de recopilacién de datos y cifras
vinculadas a los casos de violencia contra las mujeres en todo el territorio nacional,
cuya informacién debera ser difundida anualmente, garantizando su acceso a toda la
poblacion.

El Tribunal Interamericano también ordend al Estado de Colombia en el caso de
Jineth Bedoya Lima que los organismos correspondientes diseflaran e
implementaran sistemas de recopilacién de datos y cifras vinculadas a la violencia
sexual, basada en género y amenazas contra periodistas y en especial respecto a
mujeres periodistas®’.

Asimismo, en el caso Azul Rojas Marin y otra vs. Peru“®, la Corte IDH ordend que el
Estado disefe e implemente un sistema de recopilaciéon de datos y cifras vinculadas a
los casos de violencia contra las personas LGBTI, en el que se especifique la cantidad
de casos efectivamente judicializados, informacién que debera ser difundida de forma
anual, garantizando tanto su acceso a la poblacion como la reserva de identidad de

* Corte IDH. Caso Sales Pimenta Vs. Brasil. Excepciones Preliminares, Fondo, Reparaciones y Costas.
Sentencia de 30 de junio de 2022. Serie C No. 454, parr.178.

4 Corte IDH. Caso Gonzdlez y otras (“Campo Algodonero”) Vs. México. Excepcién Preliminar, Fondo,
Reparaciones y Costas. Sentencia de 16 de noviembre de 2009. Serie C No. 205, parrs. 508 - 512.

8 Corte IDH. Caso Lopez Soto y otros Vs. Venezuela. Fondo, Reparaciones y Costas. Sentencia de 26 de
septiembre de 2018. Serie C No. 362, parr. 349.

4" Corte IDH. Caso Bedoya Lima y otra Vs Colombia. Fondo, Reparaciones y Costas. Sentencia de 26 de
agosto de 2021. Serie C No. 431, parr. 193.

8 Corte IDH. Caso Azul Rojas Marin y otra Vs. Perd. Excepciones Preliminares, Fondo, Reparaciones y
Costas. Sentencia de 12 de marzo de 2020. Serie C No. 402, parr. 252.
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las victimas. Similar mandato fue dictado por la Honorable Corte en el caso Vicky
Hernandez y otras vs. Honduras®.

Otro ejemplo es el caso Guerrero, Molina y otros vs. Venezuela®™ en el que esta Corte
ordend la publicacion de un informe anual con los datos relativos a las muertes
producidas por parte de fuerzas policiales en todos los Estados del pais y la
identificacion de las personas fallecidas en dichas circunstancias, asi como las
investigaciones realizadas al respecto. Dicho informe y la documentacion que lo
sustente deben ser de caracter publico y accesible a investigadores independientes.

Ademas, en el caso Trabajadores de la Hacienda Brasil Verde vs. Brasil”, esta Corte
destaco las diversas medidas adoptadas por el Estado brasilefo para erradicar el
trabajo esclavo, entre las que se encuentra la creacion del Registro de Empleadores
Infractores (Lista Suja), que contiene el nombre de quienes emplean trabajadores en
condiciones de esclavitud, para consulta de instituciones financieras en casos de
solicitudes de créditos; asi como un registro de base de datos con informacién sobre
las investigaciones realizadas en el marco de la persecucion penal de esclavitud
contemporanea del Ministerio PuUblico Federal.

Adicionalmente a ello, en el caso Fernandez Prieto y Tumbeiro vs. Argentina® la Corte
IDH ordend al Estado que disefie e implemente un sistema de recopilacién de datos y
cifras vinculadas a las detenciones, registros y requisas cuando no media orden
judicial, en el que se debera especificar la cantidad de casos efectivamente
judicializados. El Tribunal Interamericano ordend también que esta informacién sea
difundida anualmente, garantizando su acceso a la poblacién en general, asi como la
reserva de identidad de las personas detenidas o intervenidas.

En ese mismo sentido, el Protocolo para la respuesta efectiva a las amenazas a
personas defensoras de derechos humanos (Protocolo de la Esperanza) establece que
cuando se estd ante violaciones a derechos humanos, por tratarse de asuntos de
interés publico, existe una presuncidon de acceso publico a la informacién, con algunas
limitaciones tales como la proteccidn del derecho a la privacidad y otras salvaguardas
sustantivas y procedimentales en investigaciones en curso. Para ello, las autoridades

9 Corte IDH. Caso Vicky Herndndez y otras Vs. Honduras. Fondo, Reparaciones y Costas. Sentencia de 26
de marzo de 2021. Serie C No. 422, parr. 179.

*0 Corte IDH. Caso Guerrero, Molina y otros Vs. Venezuela. Fondo, Reparaciones y Costas. Sentencia de 3
de junio de 2021. Serie C No. 424, parr. 183.

®1 Corte IDH. Caso Trabajadores de la Hacienda Brasil Verde Vs. Brasil. Excepciones Preliminares, Fondo,
Reparaciones y Costas. Sentencia de 20 de octubre de 2016. Serie C No. 318 parr. 469.

%2 Corte IDH. Caso Ferndndez Prieto y Tumbeiro Vs. Argentina. Fondo y Reparaciones. Sentencia de 1de
septiembre de 2020. Serie C No. 411, parr. 127.
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gue desarrollan o ejecutan politicas publicas deben contar con mecanismos que
aseguren la transparencia y la rendicién de cuentas®.

En suma, existe una sdlida linea jurisprudencial desarrollada por esta Honorable Corte
en el sentido de ordenar a los Estados producir y publicar informacion como un
medio para prevenir la comisidn de graves violaciones a derechos humanos. Los
Estados han elaborado informes, desarrollado paginas de Internet, creado bases de
datos, registros, estadisticas, etc. Como se observa, el derecho de acceso a la
informacion implica también generar informacion como una forma de prevenir
violaciones a derechos humanos y proteger a las personas.

Ahora bien, la emergencia climatica genera efectos adversos en los derechos
humanos y riesgos previsibles®. Para tener una respuesta adecuada, los Estados
deben adoptar medidas de debida diligencia que dependen parcialmente del
diagndstico que surja de la produccion de informacidn sobre la situacion,
afectaciones, impactos y riesgos. Asi, una de las medidas fundamentales de debida
diligencia consiste en la obligacién de producir informacién relacionada con la
emergencia climatica.

Esta produccion de informacién requiere el desarrollo de politicas publicas destinadas
a generar informacién y analisis relacionados con la crisis climatica. Ademas, esa
informacion debe ser fiable, consistente, transparente y accesible para todas las
personas.

El Acuerdo de Paris incluye la obligacidn de facilitar “la participacién del publico y el
acceso publico a la informacién sobre el cambio climatico®™” para mejorar la acciéon
frente a la emergencia climatica, las medidas para proteger a las personas, los medios
de vida y los ecosistemas®®.

Tal es la relevancia de las obligaciones de transparencia relacionadas con el cambio
climatico que el Acuerdo de Paris las agrupo bajo lo que denomina el “marco de
transparencia reforzado®”". El marco de transparencia reforzado tiene la finalidad de
conocer de manera precisa, a partir del aporte que cada Estado parte debe realizar de
informacidn técnicamente congruente, el cumplimiento de los objetivos y metas

®3 CEJIL. Protocolo de la Esperanza. Disponible en:
https://esperanzaprotocol.net/wp-content/uploads/2022/06/Protocolo-Esperanza-ES-2.pdf, dltimo acceso:
30 de noviembre de 2023. Pag. 24.

% Corte IDH. Opinién Consultiva OC-23/17. Op. Cit, parr. 47 y Corte IDH. Caso Kawas Ferndndez Vs.
Honduras. Fondo, Reparaciones y Costas. Sentencia de 3 de abril de 2019. Serie C. No. 196, parr. 148.

%5 Acuerdo de Paris. Op. Cit,, articulo 12.

% Ibid, Preambulo.

57 Ibid., articulo 13.1.
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especificas para mantener el aumento de la temperatura global por debajo de los
parametros establecidos®®.

El Acuerdo de Paris dispuso que los Estados presentarian sus planes para reducir sus
emisiones de gases de efecto invernadero bajo la denominacion de Contribuciones
Determinadas a Nivel Nacional (NDCs, por sus siglas en inglés). Ademas, sehala que
las NDCs reflejaran "la mayor ambicion posible®" como parte la respuesta de los
Estados al cambio climatico.

Las obligaciones estatales que surgen del Acuerdo de Paris deben ser desarrolladas
por esta Honorable Corte desde un enfoque de derechos humanos. Para ello, es
importante recordar que el Acuerdo de Paris es un tratado internacional de derecho
ambiental que se refiere explicitamente a los derechos humanos®. La Corte IDH ya ha
reconocido la innegable relaciéon que existe entre los derechos humanos y el cambio
climatico®. Sin embargo, el siguiente paso es desarrollar las obligaciones especificas
de los Estados frente a la mitigaciéon, adaptacion, rendicion de cuentas y reparaciones,
regulaciéon de las activades de las empresas y la cooperacidon internacional® con
perspectiva de derechos humanos.

El Acuerdo de Paris tiene al menos tres puertas de entrada a los derechos humanos:
las guias mas especificas para desarrollar el alcance y la naturaleza de las NDCs, el
contenido de la comunicacion sobre la adaptacion contenida en el articulo 7.10 del
citado Acuerdo y el marco de transparencia®. Esta Ultima puerta de entrada, —la
transparencia—, es crucial a la luz del derecho de acceso a la informacion.

Bajo el Acuerdo de Paris, las NDCs deben ser proporcionadas con claridad,
transparencia y comprension®. El proceso para proporcionar la informacioén inicié en
el ano 2020%. Ahora bien, las disposiciones del Acuerdo de Paris a la luz de la CMNUCC
deben incorporar el marco de derechos humanos. Esto significa que las

58 Ibid., articulo 13.5.

%9 Ibid., articulo 4.3. Ver la discusion sobre las expectativas de progresion y la mayor ambiciéon posible en
Lavanya Rajamani y Emmanuel Guérin, Central Concepts in the Paris Agreement and How They Evolved
en Daniel Klein, et. al, The Paris Agreement on Climate Change: Analysis and Commentary. Disponible en:
https://opil.ouplaw.com/display/10.1093/law/9780198789338.001.0001/law-9780198789338, Ultimo acceso:
29 de noviembre de 2023, pag. 74.

€0 Duyck, Sébastien et. al. Human Rights and the Paris Agreement’s Implementation Guidelines:
Opportunities to Develop a Rights-based Approach en Carbon & Climate Law Review, pag. 191.
Disponible en: https://www.jstor.org/stable/26554683, ultimo acceso: 29 de noviembre de 2023.

®1 Corte IDH. Caso Kawas Ferndndez Vis. Honduras. Op. Cit. Parr. 148 y Corte IDH. OC-23/17. Op. Cit., parr.

47.
62

Duyck, Sébastien et. al. Human Rights and the Paris Agreement’s Implementation Guidelines:
Opportunities to Develop a Rights-based Approach. Op. Cit., pag. 193.

83 Sebastian Duyck et. al. Human Rights and the Paris Agreement’s Implementation Guidelines:
Opportunities to Develop a Rights-based Approach. Op. Cit., pags. 195 - 198.

64 Acuerdo de Paris. Op. Cit., articulo 4.8.
% Acuerdo de Paris. Op. Cit., articulo 4.9.

22


https://opil.ouplaw.com/display/10.1093/law/9780198789338.001.0001/law-9780198789338
https://www.jstor.org/stable/26554683

comunicaciones nacionales relativas a la accion climatica deben realizarse bajo un
enfoque de derechos humanos. Si bien dichos tratados no lo prevén, esta Corte IDH
tiene la oportunidad de desarrollar obligaciones minimas al respecto. Para ello, puede
tomar en cuenta que algunos paises como Ecuador, Bélgica y Ecuador han incluido
secciones dedicadas a los derechos humanos en sus comunicaciones nacionales®.
Ademas de lo anterior, varios paises ya reportan informacion sobre su accidén climatica
en distintos procesos relacionados con los derechos humanos. Un ejemplo es el
Examen Periddico Universal®’.

Las directrices que la Corte IDH puede desarrollar en relacion con la informacion que
los Estados estan obligados a generar como medidas de debida diligencia para la
protecciéon de los derechos resultan fundamentales. La falta de informacién sobre las
emisiones y sus repercusiones en el calentamiento global, incluyendo los fenémenos
asociados, puede tener impactos inmediatos en los derechos de individuos y
comunidades. Un ejemplo claro de ello es el aumento del nivel del mar que puede
afectar los territorios donde viven las comunidades.

El acceso a la informacién es crucial para ofrecer confianza sobre las medidas que se
implementen para enfrentar la emergencia y evaluar su efectividad e impacto en
desacelerar el aumento de la temperatura a nivel global. Al mismo tiempo, la
produccion de informacién precisa y confiable relacionada con el clima y el medio
ambiente es un factor critico para cambiar la comprensidn de la sociedad respecto al
grave problema que significa la crisis derivada del calentamiento global.

La falta de informacién publica fidedigna alienta la desinformacién y puede contribuir
a mantener el ciclo de continua degradacion de los ecosistemas y reservorios de
carbono, asi como a la pérdida de confianza en las instituciones publicas que deben
conducir el proceso impostergable de adaptacién y mitigacion.

Bajo la presente opinidon consultiva, la Corte IDH tiene la oportunidad de interpretar la
relacion existente entre los derechos protegidos en los articulos 13, 4.1y 5.1 de la CADH.
Ello comporta una serie de obligaciones estatales de producir informacién sobre la
crisis climatica, en particular su vinculo con las obligaciones de los gobiernos,
empresas y otras entidades de adoptar las medidas indispensables para hacer frente
a la emergencia climatica y a la preservacion del derecho a la vida.

% Sebastian Duyck et. al. Human Rights and the Paris Agreement’s Implementation Guidelines:
Opportunities to Develop a Rights-based Approach. Op. Cit., pag. 198.
67

Id.
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F. Categorias de informacién relacionada con la emergencia climatica que
los Estados deben producir y publicar

A nivel global y regional existe un entramado de instrumentos internacionales que
listan obligaciones de publicar informacion sobre la situacion del ambiente, los
riesgos climaticos, la situacion de los ecosistemas y el impacto de determinadas
actividades. La Corte IDH tiene la oportunidad de interpretar las obligaciones
estatales relacionadas con el derecho a la produccion y acceso a la informacion
emanadas de la CADH a la luz de las obligaciones asumidas por los Estados de la
region bajo el Acuerdo de Paris y el Acuerdo de Escazu, asi como otros tratados y
fuentes de derecho internacional.

Las obligaciones relacionadas con la producciéon y el acceso a la informacion
provenientes de los convenios ambientales en la region deben ser armonizados con la
CADH con varios objetivos. Primero, en el contexto de la emergencia climatica, el
derecho de produccidon y acceso a la informacion ambiental, en su doble dimensién,
adquiere una importancia clave pues se convierte en una herramienta poderosa para
proteger los derechos a la vida, a la integridad personal y a la salud de las personas.
Segundo, el correcto cumplimiento del derecho de acceso a la informacion
contribuye a que los Estados identifiquen y aborden desafios en la implementacion
de las medidas de debida diligencia para la adaptaciéon y mitigacion frente a la
emergencia climatica. Ello permitira a los Estados desarrollar politicas publicas
enfocadas en la emergencia climatica. Tercero, es un medio para que los Estados
rindan cuentas y a la vez facilita la participacién del publico y la proteccién de las
comunidades y grupos en mayor situacion de vulnerabilidad en |la exigencia de que
los Estados cumplan sus obligaciones en materia de emergencia climatica.

Varios instrumentos internacionales ambientales mencionados ut supra detallan la
informacion ambiental que los Estados deberian producir, identificar y poner a
disposicion de las personas.

Con el propodsito de cumplir sus obligaciones de transparencia, los Estados deben
producir, organizar y estructurar la informacién vinculada a la emergencia climatica y
la preservacion de la vida de manera clara y precisa®. En la presente opinidon
consultiva, la Corte IDH puede profundizar en las categorias que los Estados deberian
poner a disposicion de las personas y de distintas comunidades; asi como la manera
en la que debe estar a disposiciéon del publico, entidades de diverso orden (local,
regional y mundial) asi como las poblaciones en mayor situacion de vulnerabilidad.

De acuerdo con los instrumentos vigentes, la informacion a producir debe responder
en detalle al menos a las categorias que se detallan a continuacion.

%8 Directrices de Bali. Op. cit., directriz 3.
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1. Informacién clave para la respuesta a la emergencia climatica con
perspectiva de derechos humanos

Esta Corte ha reconocido que los efectos adversos del cambio climatico afectan el
goce efectivo de los derechos humanos®. En especifico, este Tribunal sostuvo que el
cambio climatico afecta los derechos a la vida, la salud, la alimentacidon, el agua, la
vivienda y la libre determinacion. A su vez, el consenso mundial es muy claro acerca
de los umbrales a no sobrepasar para evitar consecuencias catastroficas y los puntos
de inflexidén asociados a las mismas.

En virtud de esta alerta y conocimiento, los Estados deben tomar todas las medidas
necesarias y adecuadas para prevenir las violaciones a derechos humanos que la crisis
climatica amenaza, a fin de evitar que se produzcan dafos futuros. El derecho de
produccion y acceso a la informacién es un vehiculo de prevencidn de violaciones a
derechos humanos causadas por la emergencia climatica.

a. Estado del medioambiente

En ese sentido, una primera subcategoria de informacién que los Estados deberian
generar sobre crisis climatica es la del estado del medioambiente.

Teniendo en cuenta las pautas del Acuerdo de Escazd, la Corte IDH podria desarrollar
las obligaciones de los Estados de generar informacion sobre el estado del
medioambiente de manera general.

Asimismo, podria precisar el alcance del contenido de este deber positivo de
producciéon de informacién estableciendo ciertos minimos como sumar a esta
descripcién actualizada peridédicamente, en primer lugar, de la determinaciéon de
zonas de especial interés con el fin de proteger los derechos de las personas. Por
ejemplo, por ser zonas protegidas como parques y reservas. Una segunda
subcategoria de zonas de especial interés son las que pueden generar riesgos a las
personas. Entre ellas, zonas contaminadas, zonas de deslaves y en general respecto
de zonas que podrian ser impactadas por la crisis climatica y que podrian generar
afectaciones a los derechos humanos de las personas. Por ejemplo, la erosion de las
costas y el aumento del nivel del mar. Asimismo, las llamadas “zonas de sacrificio”
vinculadas por ejemplo a pozos petroleros o de actividad industrial peligrosa bajo el
conocimiento de que la poblacidn aledana puede sufrir afectaciones en su salud”.

%9 Corte IDH. Opinién Consultiva OC-23/17. Op. Cit., parr. 47.
0 Ibid., parr. 54.

" Marfa Gabriela Merlinsky. Justicia Ambiental y politicas de reconocimiento en Buenos Aires. Disponible
en:
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Una tercera subcategoria de zonas de especial interés puede incluir las que sirven de
umbral para medir la evolucidn e impactos a los biomas vinculados a puntos de
inflexion. Por ejemplo, la determinacion del estado y evolucion peridédica de los
glaciares, el bosque amazdnico y las zonas de corales.

En materia de bosques, existen plataformas que monitorean su situacion, tales como
Global Forest Watch (GFW)7?, creada en 1997 por el World Resources Institute” (WRI).
GFW opera como un mapa interactivo y sistema de alerta que permite a las personas
monitorear de cerca la situacion de los bosques en varias partes del mundo.

Para monitorear la Amazonia, en Brasil se desarrollé la plataformma MAPBIOMAS”, una
red colaborativa de organizaciones no gubernamentales, universidades e iniciativas
tecnoldgicas que, desde una perspectiva cientifica, monitorea y hace accesible
informacion sobre el uso del suelo con el fin de combatir los efectos del cambio
climatico. La plataforma también proporciona informaciéon sobre la situacion del
agua, los incendios y la deforestacion. Si bien MAPBIOMAS fue creado y la informacion
gue posee se refiere especialmente a Brasil, también contiene informacion de otros
paises que conforman la Amazonia.

También existen algunos ejemplos de monitoreo gubernamental de glaciares como
el que realiza el Instituto de Hidrologia, Meteorologia y Estudios Ambientales (IDEAM)
en Colombia.

b. Emisiones de GEI

En segundo lugar, y teniendo en cuenta la dindmica de la emergencia climatica, una
medida clave de produccion de informacién para poder actuar con debida diligencia
es el monitoreo de las emisiones de sustancias contaminantes a la atmdsfera en
particular de los GElI.

En este sentido, controlar las emisiones provocadas por el dioxido de carbono y los
llamados super contaminantes es crucial para no sobrepasar el umbral de 1.5°C que la
ciencia ha proyectado como meta en la carrera contra la crisis climatica. Por ello, es
fundamental la recoleccidn de informacion y analisis fiable, periddico de manera

https://www.scielo.org.mx/scielo.php?script=sci_arttext&pid=S0188-76532018000100241, Gltimo acceso: 30
de noviembre de 2023.

2 Global Forest Watch. Disponible en: https//www.globalforestwatch.org, Ultimo acceso: 30 de
noviembre de 2023.

3 World Resources Institute. Disponible en: https://www.wri.org, Ultimo acceso: 30 de noviembre de 2023.
* Mapbiomas. Disponible en: https;/brasil.mapbiomas.org/en/, Gltimo acceso: 30 de noviembre de 2023.

> Gobierno de Colombia. Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible. Disponible en:
http://www.ideam.gov.co/, Ultimo acceso: 30 de noviembre de 2023.
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“sistematica, proactiva, oportuna, regular, accesible y comprensible” por parte de las
autoridades competentes. Aquella informacion sobre GEI debe tener el suficiente
nivel de desagregacion y claridad que permita su integracion fiable para que pueda
ser utilizada a nivel local, nacional e internacional.

Al respecto, el Acuerdo de Escazu establece que los Estados deben tomar “medidas
para establecer un registro de emisiones y transferencia de contaminantes al aire,
agua, subsuelo, y de materiales y residuos bajo su jurisdiccion”’®. Este registro “se
establecerd progresivamente y se actualizara periédicamente””’. Asimismo, bajo el
Acuerdo de Paris, los Estados deben proporcionar periddicamente un informe sobre
el inventario nacional de las emisiones antropdgenas por las fuentes y la absorcion
antropdgena por los sumideros de gases de efecto invernadero. Dicho informe sera
elaborado siguiendo las metodologias para las buenas practicas aceptadas por el
Panel Intergubernamental de Expertos sobre el Cambio Climatico (IPCC) y que haya
aprobado la Conferencia de las Partes de la CMNUCC (COP)”8,

Asimismo, a pesar de los dahos causados por la dependencia excesiva de los paises de
Sudameérica a los combustibles fosiles, los paises contindan subsidiandolos’™. Por esa
razon, en el contexto de las medidas de adaptacion a la emergencia climatica, es
indispensable producir y poner a disposicion la informaciéon sobre la financiacion de
los combustibles fosiles y los subsidios que ofrecen los Estados®®.

La Unica manera de no superar el umbral indeseado de 1.5 °C consiste en reducir
drasticamente las emisiones de metano®. Por esa razdn, es fundamental alentar las
iniciativas que mejoren la calidad de la informacién relacionadas con las emisiones
provocadas por el metano. En materia de metano, las obligaciones que los Estados
tienen de informar bajo el Acuerdo de Paris pueden ser implementadas, por ejemplo,

8 Acuerdo de Escazu. Op. Cit., articulo 6.4

",

8 Acuerdo de Paris. Op. Cit,, articulo 13. 7.a.

9 Stella M. Hartinger et. al. The 2022 South America report of The Lancet Countdown on health and
climate change: trust the science. Now that we know, we must act. Disponible en:
https://www.thelancet.com/journals/lanam/article/PlIS2667-193X(23)00044-3/fulltext, Ultimo acceso: 30
de noviembre de 2023, pag. 4.

8 CIDH. Emergencia Climatica. Alcance y obligaciones interamericanas de derechos humanos.
Resolucion No. 3/21. parr. 34. Disponible en:
https://www.oas.org/es/cidh/decisiones/pdf/2021/resolucion_3-21_spa.pdf, Gltimo acceso: 30 de noviembre
de 2023.

81 xu V. & Ramanathan V. Well below 2 °C: Mitigation strategies for avoiding dangerous to catastrophic
climate changes. Disponible en: https//www.pnas.org/doi/10.1073/pnas. 1618481114, Ultimo acceso: 4 de
diciembre de 2023; Dreyfus G. B, Xu Y., Shindell D. T., Zaelke D., & Ramanathan V. Mitigating climate
disruption in time: A self-consistent approach for avoiding both near-term and long-term global
warming. Disponible en: https://www.pnas.org/doi/10.1073/pnas.2123536119, ultimo acceso: 3 de diciembre
de 2023.
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mediante el compromiso asumido por los Estados que se adhirieron® al Compromiso
Global sobre el Metano (Global Methane Pledge)®. Estos compromisos en materia
medioambiental dan cuenta del reconocimiento a nivel mundial de la reduccion de
metano como una medida fundamental y necesaria de debida diligencia para evitar
pasar el umbral de 15 °C. De esta manera, generan consecuencias desde una
perspectiva de derechos humanos que requiere que frente a un conocimiento cierto
de un dano irreparable se tomen las medidas de debida diligencia para actuar. En
este caso, la medida implica disminuir las emisiones asi como brindar la informacion
pertinente de manera fiable.

El Compromiso Global sobre el Metano promueve, entre otras cosas, mejorar la
precision, cantidad, comparabilidad y consistencia de los datos disponibles sobre las
emisiones de metano®. La publicidad de tales datos permite dar seguimiento al
cumplimiento de las obligaciones de los Estados de reducir sus emisiones respecto a
este contaminante, recordando que es crucial reducir el metano en la lucha contra el
cambio climatico®. Mejorar la calidad de la informacién en la materia permitird
monitorear adecuadamente el cumplimiento de los compromisos asumidos por los
Estados respecto a la accién climatica, pero principalmente servira como una
herramienta para garantizar los derechos humanos.

En suma, los Estados deberian informar apropiadamente las emisiones de GEl,
detallando los sectores especificos de los que provienen, tanto publicos como
privados e incluyendo el impacto que producen en el aumento de las emisiones los
subsidios a los combustibles fdsiles. Reiterando que la disponibilidad de dicha
informaciéon es fundamental no solo para monitorear el cumplimiento de los
compromisos estatales relacionados con la accion climatica, sino como medio para
garantizar los derechos humanos.

82 paises americanos adherentes del Global Methane Pledge: Argentina, Ecuador, Republica Dominicana,
El Salvador, Belice, Brasil, Chile, Colombia, Costa Rica, Guatemala, Honduras, Jamaica, México, Panam3,
Perd, Surinam, Uruguay. Véase: https://www.globalmethanepledge.org/.

83 Climate & Clean Air Coalition. Global Methane Pledge. Disponible en:
https://www.ccacoalition.org/es/content/global-methane-pledge, Ultimo acceso: 30 de noviembre de
2023.

84 Compromiso mundial sobre el metano: la mejora de la transparencia, la exactitud, la exhaustividad, la
comparabilidad y la coherencia de los datos sobre las emisiones de metano evaluados y validados de
conformidad con las normas de la Convencién Marco de las Naciones Unidas sobre el Cambio Climatico
(CMNUCC) y del Acuerdo de Paris, asi como con las buenas practicas del Grupo Intergubernamental de
Expertos sobre el Cambio Climatico (IPCC), puede promover la adopcidon de medidas mas ambiciosas y
creibles.

8 Xu Y. & Ramanathan V. Well below 2 °C: Mitigation strategies for avoiding dangerous to catastrophic
climate changes. Op. cit. ; Dreyfus G. B, Xu Y., Shindell D. T., Zaelke D., & Ramanathan V. Mitigating
climate disruption in time: A self-consistent approach for avoiding both near-term and long-term global
warming. Disponible en: https://www.pnas.org/doi/10.1073/pnas.2123536119, Ultimo acceso: 3 de diciembre
de 2023.
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c. Emergencias ambientales

Como mencionamos anteriormente, la Corte IDH podria desarrollar las obligaciones
de los Estados de generar informaciéon sobre los distintos tipos de zonas de especial
interés con el fin de proteger los derechos de las personas.

En cuanto a las emergencias ambientales, la Corte IDH ha indicado que la obligacion
de suministrar informacién de oficio, conocida como la obligacidon de transparencia
activa, cobra particular importancia en casos de emergencias ambientales que
requieren la difusion inmediata y sin demora de la informacion relevante y necesaria
para cumplir con el deber de prevencién®. La CIDH coincidié con la Corte IDH en la
Guia para el Acceso a la informacion Ambiental en contextos de Industrias
Extractivas®’.

Respecto a la “amenaza inminente a la salud publica o al medio ambiente”, el
Acuerdo de Escazu establece que la autoridad competente a nivel de cada Estado
“divulgarad de forma inmediata y por los medios mas efectivos toda la informacion
relevante que se encuentre en su poder y que permita al publico tomar medidas para
prevenir o limitar eventuales danos”. Esto incluye desarrollar e implementar un
sistema de alerta temprana utilizando los mecanismos disponibles para identificar,
evaluar y reducir los riesgos de desastres®®. Estas obligaciones se aplican no solo
frente a los desastres o emergencias de rapido desarrollo sino también a aquellas de
desarrollo lento, como por ejemplo, el crecimiento o acidificacion de los mares.

Los sistemas de alerta temprana pueden ayudar a salvar vidas y medios de
subsistencia en caso de que se presenten fendmenos meteoroldgicos extremos como
tormentas o inundaciones®.

Asimismo, los Estados deben publicar informacién sobre el cumplimiento de las
obligaciones derivadas de los convenios sobre productos y desechos quimicos, en
particular sobre: i) la gestion y eliminacion inadecuadas de productos y desechos
téxicos y peligrosos que constituyen una amenaza grave para los derechos humanos;
ii) asi como reutilizacién y reciclado de plasticos®.

8 Corte IDH. Opinién Consultiva OC-23/17. Op. Cit., parr. 223.

87 CIDH. Guia para el Acceso a la Informacion Ambiental en contextos de Industrias Extractivas.
Disponible en:_https://www.oas.org/es/cidh/expresion/informes/ExtractivasESP.pdf, dltimo acceso: 30 de
noviembre de 2023, pag. 16

88 Acuerdo de Escazu. Op. Cit., articulo 6.5.

8 United Nations Climate Change. Las tecnologias de alerta temprana son estratégicas para la
adaptacion al cambio climatico. Disponible en
https://unfccc.int/es/news/las-tecnologias-de-alerta-temprana-son-estrategicas-para-la-adaptacion-al-
cambio-climatico, ultimo acceso: 30 de noviembre de 2023.

% convenio de Rotterdam para la aplicacién del procedimiento de consentimiento fundamentado previo
a ciertos plaguicidas y productos quimicos peligrosos objeto de comercio internacional, adoptado por la
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Los Estados deben considerar llevar registros y publicar informacion sobre temas
cruciales de acuerdo con los impactos diferenciados que reciben en el marco de la
emergencia climatica, como es el caso de los Estados costeros y las medidas que
adoptan para preservar la vida. Lo anterior de acuerdo con las directrices de la
Organizacion Mundial de la Salud (OMS) relativas a los contaminantes atmosféricos”..

2. Informacion sobre las politicas publicas en materia de emergencia climatica

En virtud de la obligacion de garantizar los derechos humanos, es relevante que la
comunidad cuente con informacidn sobre las politicas publicas adoptadas por los
Estados para hacer frente a la emergencia climatica. Esta dimensidn se refiere a
informacion sobre la ampliaciéon y mejora de las areas protegidas, la evolucion de la
deforestacion y la obligacion de restaurar de manera sistematica los bosques,
glaciares y otros ecosistemas vitales para la mitigacion del cambio climatico, entre
otras®.

La obligacion de producir informacion de calidad deberia también incluir aquella
sobre la trazabilidad respecto a la propiedad y al uso del suelo, asociadas a la
produccion de bienes que impactan en la deforestacién y desertificacion, como
extraccion de madera derivada de bosques naturales e implantados.

La informacién sobre las politicas publicas con impactos en el medio ambiente puede
subdividirse en: a) informacién sobre general sobre el disefo y ejecucion de la politica
ambiental; b) informacion sobre la situacion de las personas defensoras del medio
ambiente; c) informacidn sobre territorios y pueblos indigenas, con énfasis en zonas
de riesgo, d) Guias para la producciéon de informacién a nivel subnacional.

3. Informacidn general sobre el disefo y ejecucion de la politica ambiental

El Acuerdo de Escazu detalla la informacion ambiental que las autoridades estatales
deben generar, recopilar y difundir. Entre las categorias de informacién mencionadas
en el articulo 6 se encuentran:

Conferencia de Plenipotenciarios el 10 de septiembre de 1998. Entrada en vigor el 24 de febrero de 2004,
articulo 15.2.

91 OMS. Directrices sobre calidad del aire global de la OMS. Particulas en suspension (PM25 y PMI0),
ozono, dioxido de nitrogeno, dioxido de azufre y mondxido de carbono. Disponible en:
https://www.who.int/es/publications/i/item/9789240034433, Ultimo acceso: 30 de noviembre de 2023,
pags. 165-168.

92 CIDH. Emergencia climatica. Alcance y obligaciones interamericanas de derechos humanos. Op. Cit.

30


https://www.who.int/es/publications/i/item/9789240034433

[.]

d) el listado de zonas contaminadas, por tipo de contaminante y
localizacion;

e) informacidn sobre el uso y la conservacion de los recursos naturales y
servicios ecosistémicos;

f) informes, estudios e informacion cientificos, técnicos o tecnolégicos en
asuntos ambientales elaborados por instituciones académicas y de
investigacion, publicas o privadas, nacionales o extranjeras;

g) fuentes relativas a cambio climatico que contribuyan a fortalecer las
capacidades nacionales en esta materia;

h) informacién de los procesos de evaluacion de impacto ambiental y de
otros instrumentos de gestidon ambiental, cuando corresponda, y las
licencias o permisos ambientales otorgados por las autoridades publicas;

i) un listado estimado de residuos por tipo y, cuando sea posible,
desagregado por volumen, localizacion y ano; e

j) informacioén respecto de la imposiciéon de sanciones administrativas en
asuntos ambientales®.

En virtud de las obligaciones que tienen los Estados de preservar la vida y la salud de
las personas, deben producir y difundir informacién sobre aquellos elementos vitales
como la calidad del aire o la cantidad de particulas de carbono en el aire, asi como la
gestion, reutilizacién y reciclado de residuos®.

El Acuerdo de Paris prevé que los Estados deben generar la informaciéon necesaria
para dar seguimiento a los progresos alcanzados en la aplicacion y el cumplimiento
de sus NDC®; informacion relativa a los efectos del cambio climatico y a la labor de
adaptacion, asi como informacidén sobre el apoyo que los Estados desarrollados
proporcionen a paises en desarrollo en forma de financiacién, transferencia de
tecnologia y fomento de su capacidad®.

9 Acuerdo de Escazu. Op. Cit., articulo 6.3.

94 Comisién de Derechos Humanos del Distrito Federal. Propuesta General 1/2016 sobre calidad del aire y
derechos humanos. Ciudad de México. Disponible en: https://cdhcm.org.mx/wp-
content/uploads/2017/11/Propuesta-General-1-2016-Sobre-calidad-del-aire-y-derechos-humanos.pdf,
dltima consulta: 30 de noviembre de 2023. Caso Fadeyeva vs. Rusia. Aplicacidon no. 55723/00. Sentencia
de 09 de junio de 2005. Parrs. 116-123.

9% Acuerdo de Paris. Op. Cit,, articulo 13.7.

9% Ibid., articulos 13.8 y 13.9.
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A su vez, el alcance de la obligacion de produccion positiva de informacion debe
integrar las obligaciones plasmadas en una serie de tratados de caracter
medioambiental que brindan pautas para la proteccion de diversos biomas, o la
prevencion de riesgos, entre otros. A modo de ilustracion, El Convenio de Estocolmo
sobre Contaminantes Organicos Persistentes, el Convenio de Rotterdam sobre el
Procedimiento de Consentimiento Fundamentado Previo aplicable a Ciertos
Plaguicidas y Productos Quimicos Peligrosos Objeto de Comercio Internacional, el
Convenio de Basilea sobre el Control de los Movimientos Transfronterizos de los
Desechos Peligrosos y su Eliminacion, Convenio de Viena para la Proteccion de la
Capa de Ozono y Protocolo de Montreal relativo a las Sustancias que Agotan la Capa
de Ozono, los cuales incluyen pautas sobre la produccién y el suministro de
informacion.

4. Informacion sobre la situacion de las personas defensoras del medio
ambiente

Las personas defensoras de derechos humanos desempefan un papel fundamental
en el contexto de la crisis climatica. Atendiendo a que la calidad de la persona
defensora se establece en funcién de las actividades que realiza como lo ha
reconocido esta Corte”, en el contexto de la emergencia climatica, consideramos que
las personas defensoras ejercen su labor en muy diversos sectores, entre ellos, la
ciencia, el derecho, el periodismo, la produccidén y difusidén de informacién ambiental,
la resistencia y defensa del territorio en la primera linea, la protesta y la movilizacion
social y el monitoreo de actividades que danan el medio ambiente®.

En ese sentido, en primer lugar los Estados deben generar condiciones propicias para
gue las personas defensoras que se dedican a la produccidén y difusidén de informacioén
ambiental realicen su labor. Esto implica que los Estados deben abstenerse de
criminalizar la tarea de las personas defensoras del medio ambiente, y en general
prevenir el uso indebido del derecho en su contra, particularmente el uso del derecho
penal y administrativo sancionatorio, asi como las acciones judiciales contra la
participacion publica (SLAPPs, por sus siglas en inglés) de las que pueden ser objeto

Ademas, los Estados deben reconocer que dentro de los diversos ambitos en los que
se desempefa una persona defensora esta incluido difundir y producir informacion
sobre emergencia climatica. En la practica, el cumplimiento de dicha obligacion se

9 Corte IDH. Caso Baraona Bray Vs. Chile. Excepciones Preliminares, Fondo, Reparaciones y Costas.
Sentencia de 24 de noviembre de 2022. Serie C No. 481, parr 70.

% CEJIL. Amicus Curiae ante la Corte IDH. Solicitud de Opinién Consultiva presentada por Colombia y
Chile “Emergencia climatica y derechos humanos”, en relacién con las obligaciones convencionales de
proteccién y prevenciéon a las personas defensoras del medio ambiente y del territorio, asi como las
mujeres, niflos, nifas, adolescentes, los pueblos indigenas y las comunidades afrodescendientes en el
marco de la emergencia climatica.
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traduce en que los Estados reconozcan publicamente las contribuciones a la sociedad
de las personas defensoras de derechos humanos que difunden y producen
informacion sobre la crisis climatica®.

Adicionalmente, los Estados como parte de su obligacidn de asegurar un entorno
propicio para la defensa de derechos, deben adelantar una politica publica que
aborde y registre informaciéon sobre obstaculos para la defensa del medioambiente.
Esta debe de venir acompafada de una politica criminal de generacién y analisis
proactivo y diligente de datos sobre agresiones cometidas contra personas
defensoras de derechos humanos que realizan actividades relacionadas con la lucha
contra la emergencia climatica. Esta politica permite comprender y responder a los
fendmenos delictivos en contra de las personas defensoras.

Asi, de acuerdo a la jurisprudencia reciente del Tribunal, esta informacién debe incluir
al menos un sistema nacional de recopilacién de datos vinculados a diversos tipos de
violencia contra personas defensoras de derechos humanos; asi como la difusion
proactiva de la informacion en un informe publicado anualmente y que garantice que
aguella sea accesible a toda la poblacién'® con las debidas salvaguardas al derecho a
la privacidad y otros derechos cuando es relevante. La informacion debe permitir la
identificacion de patrones en virtud de areas geograficas, de género, raza o etnicidad,
ocupacion, tipo de violencia infligida, entre otras categorias relevantes.

Asimismo, los Estados deberian informar al publico sobre las acciones llevadas a cabo
para generar condiciones adecuadas para que las personas defensoras de derechos
humanos realicen su labor cuando se enfrentan a la crisis climatica. Esto incluye
campanas de apoyo, memorializacion, politicas de proteccion, niveles de impunidad
frente a los crimenes contra personas defensoras, entre otros.

Recordemos que los Estados tienen obligaciones reforzadas de debida diligencia
frente a personas defensoras. Al respecto, deben tener en cuenta que las personas
defensoras corren riesgos diferenciados y adicionales en razén de su género y de la
interseccionalidad de distintos factores incluida la labor que desempefan, el lugar
desde el que ejercen su funcién, su raza o etnicidad, etc. Ejemplo de ello son las
personas que defienden el medio ambiente y la tierra™'.

Por ello, cuando los Estados produzcan cualquier tipo de registro o lista de personas
defensoras de derechos humanos deberian incluir a las personas que realicen labores
relacionadas con la crisis climatica.

99 CEJIL. Protocolo de la Esperanza. Op. Cit, pag. 21.
190 corte IDH. Caso Sales Pimenta Vs. Brasil. Op. Cit., parr.178.
10 cE3IL. Protocolo de la Esperanza. Op. Cit., pag. 13.
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5. Informacidn sobre territorios y pueblos indigenas

Los Estados deberian identificar y registrar territorios y pueblos indigenas, con
especial énfasis en bosques, la Amazonia, y zonas o biomas protegidos.

Al respecto, el presidente del Foro Permanente para las Cuestiones Indigenas de las
Naciones Unidas, Dario Mejia, considerd que practicamente no es posible encontrar
un pueblo indigena que no esté siendo afectado por el cambio climatico. Asi, sostuvo
que

si revisamos el ultimo ano [..] los datos de las principales variables no solo del
clima, sino también [otros umbrales] han traspasado las fronteras previsibles
por la ciencia, y en todos los lugares donde se han presentado, existen pueblos
indigenas'=.

Adicionalmente, Dario Mejia sostiene que ningun pueblo indigena esta exento de la
presion de fendmenos o actividades vinculados al cambio climatico como las
inundaciones, incendios, o la afectacion de sus territorios por la presion para el uso de
los recursos naturales por la frontera agricola, la mineria y hasta la transicion
energeética

Por otro lado, de acuerdo con el analisis global de Front Line Defenders, el ano 2022
fue el ano mas letal para personas defensoras del medio ambiente, del territorio y de
pueblos indigenas debido a que el 48% de los asesinatos de personas defensoras
ambientalistas fueron cometidos contra este grupo'®. Dada esta situacion, los Estados
tienen la obligacién de registrar adecuadamente las agresiones contra personas
defensoras integrantes de pueblos indigenas que defienden su territorio frente a los
efectos acelerados del cambio climatico.

En suma, las obligaciones estatales respecto a los territorios y pueblos indigenas se
traducen en identificar y registrar las zonas afectadas o amenazadas por la
emergencia climatica donde habitan los pueblos indigenas; los derechos humanos
vulnerados o en riesgo; asi como las agresiones contra las personas indigenas que
resisten frente a proyectos que aceleran el cambio climatico.

192 bario Mejia. Presidente del Foro Permanente para las Cuestiones Indigenas de Naciones Unidas.
Aportaciones en el marco de la Opinidn Consultiva sobre Emergencia Climdtica y Derechos Humanos
que sera emitida por la Corte IDH Impactos del cambio climdtico en los derechos de los Pueblos
Indigenas.

193 Eront Line Defenders. Global Analysis 2022, pag. 5. Disponible en:
https//www.frontlinedefenders.org/sites/default/files/1535_fld_ga23 web.pdf, ultimo acceso: 3 de
diciembre de 2023.
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En una de las medidas provisionales recientes la Honorable Corte sefald la necesidad
de estudiar las causas de estas violencias'®. En el caso de pueblos indigenas,
notablemente, muchas veces estan vinculadas a falta de catastro, titulacion o respeto
0 garantia de los derechos de los pueblos a sus territorios. Ejemplo de ello, entre otros,
es el ingreso de colonos o garimpeiros a sus territorios.

Cumplir estas obligaciones relacionadas con la produccién de esta informacion
permitiran a los Estados tomar medidas de prevencion de los derechos de los pueblos
indigenas amenazados o afectados por la crisis climatica. Entre ellos, la vida, la
integridad personal, la salud y el medioambiente.

G. Acceso a la informacién sobre el impacto de la emergencia climatica en
la poblacién en situaciones de vulnerabilidad

La crisis climatica impide o genera retrocesos en los esfuerzos para la erradicacion de
la pobreza y el hambre, la reduccion de las desigualdades y la promocion de un
crecimiento econdomico sostenible, el trabajo decente para todos, y sociedades
pacificas e inclusivas'®. La Corte IDH se refirié a esto en relacidon con los informes
sobre el derecho a la alimentacion presentados ante el Consejo de Derechos
Humanos y senalé que el cambio climatico combinado con otros factores esta
“exacerbando la miseria y la desesperacion, con consecuencias negativas para la
realizacion del derecho a la alimentacion, en particular en los paises en desarrollo™°®,

Frente a esta situacion, las obligaciones generales de respeto, garantia y prevencion
emanadas de la CADH se materializan en la adopcidon de medidas de debida
diligencia destinadas a proteger a las comunidades en situacion de vulnerabilidad.
Estas medidas deben tener como base la produccién y comunicacién oportuna de
informacién sobre la crisis climatica. Asimismo, los Estados deben generar
condiciones para que las comunidades participen y accedan a la informacién,
recordando que deben proveerla de manera activa, adecuada y accesible.

Los drganos y relatorias especiales han insistido en que la discriminacion en el acceso
a la informacioén pertinente para abordar las cuestiones de género y las lagunas de los
datos en los impactos diferenciados con base en el género son incompatibles con el

104 Corte IDH. Asunto Pobladores de las Comunidades del Pueblo Indigena Miskitu de la Regién Costa

Caribe Norte respecto de Nicaragua. Solicitud de Medidas Provisionales. Resolucion de la Corte
Interamericana de Derechos Humanos de 1 de septiembre de 2016. Resolutivo 2.

105 Programa de las Naciones Unidas para el Medio Ambiente. Plan cientifico para hacer frente a las
emergencias del clima, la biodiversidad \Y% la contaminacion. Disponible en:
https://wedocs.unep.org/xmlui/bitstream/handle/20.500.11822/34949/MPN_ESSP.pdf, dltimo acceso: 4 de
diciembre de 2023.

108 corte IDH. Opinién Consultiva OC-23/17. Op. Cit., parr. 54.
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compromiso de los Estados de promover la igualdad con arreglo al derecho
internacional y de diversos objetivos y metas de la Agenda 2030'.

La CIDH también ha subrayado que en el contexto de proyectos extractivos que “las
personas y comunidades afectadas deben tener acceso efectivo a informacion
pertinente y espacios para que puedan expresar libremente sus preocupaciones,
incluyendo la posible oposicion a proyectos o medidas™®®”. Al respecto, bajo las
Directrices de Bali es posible interpretar que los Estados deberian garantizar un
acceso asequible, efectivo y oportuno a la informacién ambiental que posean'®,

Muchas comunidades en situacion de pobreza, en especial los pueblos indigenas,
dependen para su subsistencia de la agricultura y los recursos naturales de los
territorios que habitan. La crisis climatica esta alterando los patrones de lluvia,
aumenta la frecuencia de sequias e inundaciones, y afecta la disponibilidad de agua y
la productividad agricola™. Esto puede llevar a la disminucién de los rendimientos de
los cultivos y la pérdida de medios de vida, lo que a su vez puede aumentar la pobreza
y la inseguridad alimentaria.

En materia de desplazamiento forzado interno, distintas iniciativas documentan la
forma en que la emergencia ambiental y el cambio climatico estan provocando el
desplazamiento de personas. Ejemplo de ello es la Plataforma sobre Desplazamientos
por Catastrofes™ (PDD, por sus siglas en inglés). Esta plataforma es liderada por
Estados y fue creada para dar seguimiento a la Iniciativa Nansen™ y apoyo a los
Estados en la implementacion de las recomendaciones de la Agenda para la
Proteccion de las Personas Desplazadas a través de Fronteras en el Contexto de
Desastres y Cambio Climatico™.

17 oNU- Consejo de Derechos Humanos. Informe de la Relatora para la Libertad de Opinidn y Expresion
al Consejo de Derechos Humanos. Desarrollo sostenible y libertad de expresion: las razones de la
importancia de la voz. Doc. ONU A/HRC/53/25.19 de abril de 2023. parr 29.

18 CIDH- REDESCA. Empresas y Derechos Humanos: Estandares Interamericanos.
OEA/Ser.L/V/IICIDH/REDESCA/INF.1/19. 1 de noviembre del 2019, parr. 304.

199 pirectrices de Bali. Op. Cit. Parte A.

110 Unidén de Cientificos Conscientes. Causas de las sequias ¢ Cual es la conexidén con el cambio climatico?
Disponible en:

https://es.ucsusa.org/recursos/la-conexion-entre-las-sequias-y-el-cambio-climatico. Ultimo acceso: 30 de
octubre de 2023.

M1 platform on Disaster Displacement. Disponible en: https://disasterdisplacement.org, Ultimo acceso: 3
de diciembre de 2023; Platformm on Disaster Displacement. Plataforma sobre Desplazamiento por
Desastres (PDD) Estrategia 2019- 2022. Disponible en: https://disasterdisplacement.org/wp-
content/uploads/2020/02/09022019-PDD-Estrategia-Espariol-FINAL_compressed.pdf, Ultimo acceso: 3 de
diciembre de 2023.

12 Nansesn Initiative. Disponible en: https://www.nanseninitiative.org, dltimo acceso: 30 de noviembre de
2023.

113 platform on Disaster Displacement. Plataforma sobre Desplazamiento por Desastres (PDD) Estrategia
2019- 2022. Op. Cit.
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Dentro de los objetivos de la plataforma se encuentra la recopilacion de datos sobre el
desplazamiento de interno y transfronterizo de personas provocado por desastres y
sus impactos, incluyendo datos mundiales, exhaustivos y sistematicos™.

Asimismo, en virtud del Acuerdo de Paris™ y el Acuerdo de Escazu, la Corte podria
analizar el vinculo existente entre el derecho de acceso a la informacion ambiental y
la proteccion de los demas derechos humanos impactados por la crisis climatica.
Entre ellos, la preservacion de la vida en el planeta, el derecho a la igualdad, la no
discriminacion y el agravamiento de las situaciones de pobreza.

Reconociendo que la crisis climatica afecta de manera diferenciada a las
comunidades mencionadas, y en virtud de los antecedentes jurisprudenciales del
Tribunal, seria pertinente que la Corte IDH recomiende a los Estados la construccion y
publicacidn de bases de datos que recopilen, crucen y sistematicen informacion
respecto al impacto diferenciado de la emergencia climatica en las mujeres, pueblos
indigenas, comunidades campesinas, poblaciéon afrodescendiente, nifas, nifos y
adolescentes, personas migrantes y personas con discapacidad con un enfoque
interseccional. Igualmente, esta Honorable Corte deberia resaltar la obligacion de
informar a la poblacidn y las comunidades sobre las previsiones de afectaciones del
cambio climatico sobre diversos grupos y comunidades basadas en la ciencia
vinculadas a emergencias de ocurrencia rapida y a las de desarrollo lento.

H. Guias para la produccién de informacién a nivel subnacional

A nivel subnacional, especialmente en las alcaldias, intendencias, municipios, las
acciones que se implementen frente la emergencia climatica pueden tener
resultados a corto plazo. Una de las areas que ejemplifica la relevancia del papel de las
alcaldias es el de las emisiones de metano que en los paises de América Latina
provienen en un porcentaje significativo de rellenos sanitarios™. En este sentido, el
Acuerdo de Escazu hace un llamado a desagregar y descentralizar la informacién
ambiental a nivel subnacional; a brindar informacién sobre las cualidades
ambientales de bienes y servicios; y brindarla de manera proactiva y oportuna a la

114 Id.

115 Acuerdo de Paris. Op. Cit., Preambulo.

18 Ministério do Meio Ambiente e Mudanca do Clima. Programa Nacional Metano Zero. Disponible en:
https://www.gov.br/mma/acl_users/credentials_cookie_auth/require_login?came_from=https%3A// Www.
gov.br/mma/pt-br/assuntos/climaozoniodesertificacao/programa-nacional-metano-zero, uUltimo acceso:
30 de noviembre de 2023.

37


https://www.gov.br/mma/acl_users/credentials_cookie_auth/require_login?came_from=https%3A//www.gov.br/mma/pt-br/assuntos/climaozoniodesertificacao/programa-nacional-metano-zero
https://www.gov.br/mma/acl_users/credentials_cookie_auth/require_login?came_from=https%3A//www.gov.br/mma/pt-br/assuntos/climaozoniodesertificacao/programa-nacional-metano-zero

poblacion teniendo en cuenta en particular aquellas personas en mayor situacion de
vulnerabilidad™.

Entre las medidas fundamentales a adoptar por las alcaldias y gobernaciones
destacamos de manera general aquellas que permitan evaluar las politicas de
proteccion del medioambiente incluido el estado del mismo.

El Programa de la ONU para el Desarrollo (PNUD) sugiere ampliar la informacion
sobre la promocioén en el marco de ciudades sostenibles sobre acceso a servicios
esenciales como la cantidad y calidad del agua, el acceso a la energia limpia, el
transporte publico, la transformacion de los sistemas alimentarios y la materializacion
de infraestructuras y edificios sostenibles™.

Asimismo, teniendo en cuenta lo plasmado en el Acuerdo de Escazu y los consensos
cientificos sobre el abordaje de la emergencia climatica, para enfrentar la crisis
climatica los gobiernos subnacionales deben registrar e informar con precision sobre
la emision de GEI. En particular, en los espacios de las ciudades, de acuerdo a los
consensos mundiales expresados en los informes del IPCC, es fundamental hacer un
seguimiento diligente del carbono negro (asociado a transporte, calefaccion y cocina)
y de las emisiones de metano (generalmente asociadas a rellenos sanitarios y
basurales). El control de las emisiones provenientes del metano ilustra el rol valioso
gue pueden desempefar los gobiernos subnacionales en la lucha contra el cambio
climatico.

Sin duda, los espacios subnacionales y en particular las ciudades tienen un papel
crucial en la produccién de informacién relacionada con el cambio climatico y son
generalmente los espacios mas cercanos para ponerla a disposicion de las personas
de manera oportunay adecuada.

H. Obligaciones de generacion de informacién a nivel nacional, subregional,
regional y mundial

La obligacion de produccion activa de informacion de los Estados en materia de crisis
climatica deberia ser desarrollada en diferentes niveles en la construccién de las
politicas publicas.

17 Acuerdo de Escazu. Op. Cit., art. 6.1.

18 pNUD. Ciudades y comunidades sostenibles. Disponible en:
https://www.undp.org/es/sustainable-development-goals/ciudades-comunidades-sostenibles, altimo
acceso: 30 de noviembre de 2023.
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Diversos acuerdos internacionales prevén que los Estados implementen sistemas de
recoleccion de datos de emisiones y contaminantes y que lo informen a la poblacion.
Dicha informacion debe ser difundida a nivel nacional, subregional, regional y
mundial. Las fuentes de derecho que se refieren a la necesidad de difundir
informacion en los diferentes niveles son numerosas. A continuacion se mencionan
algunas.

Por ejemplo, el articulo 10.3 del Convenio de Estocolmo sobre Contaminantes
Organicos Persistentes sefala que los Estados alienten a la industria y a los usuarios
profesionales que promuevan y faciliten el suministro de informacidén sobre los
contaminantes organicos persistentes en los niveles nacional, subregional, regional y
mundial. El Convenio de Rotterdam sobre el Procedimiento de Consentimiento
Fundamentado Previo aplicable a Ciertos Plaguicidas y Productos Quimicos
Peligrosos Objeto de Comercio Internacional también menciona la posibilidad de que
los Estados establezcan registros y bases de datos nacionales que incluya informacion
sobre la seguridad de los productos quimicos™. Por su parte, el Convenio de Basilea
sobre el Control de los Movimientos Transfronterizos de los Desechos Peligrosos y su
Eliminaciéon llama a los Estados Parte a tomar medidas apropiadas para compartir
informaciéon sobre desechos peligrosos y otros desechos sobre una base bilateral o
multilateral®. Bajo el Convenio de Viena para la Proteccion de la Capa de Ozono y
Protocolo de Montreal relativo a las Sustancias que Agotan la Capa de Ozono los
Estados se comprometen a cooperar para garantizar la reunién, validacion vy
transmision de datos de observacion e investigacion de los centros mundiales de
datos adecuados, en forma regular y oportuna.

A nivel regional, existe la Iniciativa Latinoamericana y Caribena para el Desarrollo
Sostenible (ILAC) aprobada en 20027 y que fue creada en el marco del Foro de
Ministros de Medio Ambiente de América Latina y el Caribe. Esta iniciativa tiene como
objetivo evaluar el progreso y adoptar acciones efectivas para el desarrollo sostenible
de la regidon. Para ello produce indicadores ambientales entre los que se incluyen la
elaboracién de informes del estado del medio ambiente',

19 convenio de Rotterdam para la Aplicacion del Procedimiento de Consentimiento Fundamentado
Previo a Ciertos Plaguicidas y Productos Quimicos Peligrosos Objeto de Comercio Internacional;
adoptado el 11 de septiembre de 1998. Entrada en vigor el 24 de febrero de 2004, articulo. 15, numeral 1,
inciso a).

120 Ibid., articulo. 10, numeral 2, inciso a).

121 cEpPAL. Indicadores de produccién verde. Disponible en
https://repositorio.cepal.org/server/api/core/bitstreams/8f6a5f6f-2db2-49ba-bd36-666c8c811123/content,
Ultimo acceso: 30 de noviembre de 2023, pag. 22.

122 CELAC. Acceso a la informacién, la participacién y la justica en asuntos ambientales en América Latina
y el Caribe. Hacia el logro de la Agenda 2030 para el Desarrollo Sostenible. Disponible en:
https://www.cepal.org/es/publicaciones/43301-acceso-la-informacion-la-participacion-la-justicia-asuntos-
ambientales-america, Ultimo acceso: 30 de noviembre de 2023, pag. 22.
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A nivel nacional ya existen algunos ejemplos de sistemas de informacion que facilitan
el acceso a la informacion climatica con diferentes enfoques. Dichos sistemas se
prevén o se propone su creacion en, al menos, las politicas de Colombia, Guatemala,
Jamaica, Paraguay, Republica Dominicana, Argentina, El Salvador, Honduras, México,
Panam3, Peru, Santa Lucia, Trinidad y Tobago, Haiti y Uruguay'®.

Para culminar esta seccién, quisiéramos resaltar que la emergencia climatica
demuestra la necesidad de acciones compartidas y conjuntas para prevenir riesgos y
afrontar las medidas de mitigacion teniendo en cuenta realidades que van mas alla
de las fronteras. Ejemplo de aquello es la necesidad de compartir informacién para la
elaboracion de politicas concertadas de caracter subregional para la Amazonia como
bioma de impacto significativo en la tarea de responder a la emergencia climatica. De
la misma manera, el tratamiento de glaciares binacionales puede requerir acciones
conjuntas basadas en informacioén fidedigna y compartida.

I. Limitaciones permisibles al acceso a la informacién ambiental

Actualmente, existen vacios de informaciéon relacionada con la emergencia climatica
y los derechos humanos. En ocasiones, la ausencia de informacién o la informacion
deficiente en materia de emergencia climatica dificulta la planeacion,
implementacion y evaluacion de acciones climaticas vinculadas con la emergencia.

Buena parte de la informacién en materia ambiental no es fiable, ni consistente, ni se
elabora en formatos accesibles. Ello impide parte de las comparaciones y por cierto
dificulta que quienes implementan las politicas tanto como las poblaciones en
situacion de vulnerabilidad puedan acceder a ella.

Respecto a los obstaculos para acceder a la informacion, se identifica en la region el
uso de conceptos amplios como la seguridad nacional y el orden publico para negar
el acceso a informacién ambiental que es clave para monitorear el cumplimiento de
las obligaciones de los Estados con relacion a la reduccion de sus niveles de GEl.

Con relacion a ello, la Corte IDH ha sefalado que el cumplimiento del derecho al
acceso a la informacion debe regirse por los principios de publicidad, maxima
divulgacion y transparencia activa. Ello requiere que las entidades estatales

123 comisién Econémica para América Latina y el Caribe/Alto Comisionado de las Naciones Unidas para

los Derechos Humanos (CEPAL/ACNUDH). Cambio climatico y derechos humanos: contribuciones desde
y para Ameérica Latina y el Caribe. Disponible en:
https://repositorio.cepal.org/server/api/core/bitstreams/91c8faf0-06fe-42b4-b18e-, Ultimo acceso: 30 de
noviembre de 2023, pags. 71y 72.
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proporcionen oficiosamente la maxima cantidad de informacion'?. En virtud de ello,
las autoridades nacionales estan obligadas responder las solicitudes de informacion
de buena fe y adoptar medidas de publicaciéon de manera proactiva, a fin de asegurar
el principio de maxima transparencia y aumentar el flujo de informacion sujeta a
divulgacion',

En cuanto a las respuestas oportunas a solicitudes de informacioén, las leyes que
regulan el caracter secreto de la informacién deben definir con exactitud el concepto
de seguridad nacional y otras excepciones legitimas, deben especificar claramente los
criterios para determinar si cierta informacion puede o no declararse secreta'?®. Las
excepciones que las autoridades interpongan al derecho de acceso a la informacion,
alegando razones a la seguridad nacional o confidencialidad de acuerdos con
terceros, deberan aplicarse Unicamente cuando exista un riesgo cierto de dano
sustancial a los intereses protegidos y cuando ese dano sea superior al interés general
del publico de acceder a dicha informacion'?’.

En los casos donde se niegue el acceso a la informacioén, los Estados deben justificar la
denegacion y especificar la excepcion aplicada?. Ademas, los Estados deben proveer
recursos de apelacion'® tanto de caracter administrativo como judicial, a cargo de
organismos independientes™, a los efectos de revisar de manera oportuna la
informacién y ordenar su entrega ante una negativa injustificada de acceder a ella®™.

La Corte IDH tiene la oportunidad de avanzar con la presente opinidn consultiva en
cuanto a limitar la posibilidad de interponer excepciones a las solicitudes de acceso a
la informacién ambiental referida a la emergencia climatica como una forma de
garantizar el derecho de acceso a la informacién. En estos casos, el acceso a la
informacion debe regirse por los principios consagrados a nivel interamericano de
maxima divulgacién, buena fe y la aplicacidon de excepciones estrictas y limitadas. De

124 corte IDH. Opinidn Consultiva OC-23/17. Op. Cit., parrs. 221, 224.

125 OEA - Asamblea General. Resolucién gue aprobd la Ley Modelo Interamericana sobre el Derecho de
Acceso a la Informacién Publica. AG/RES. 2958 (L-O/20). 21 de octubre de 2020.

126 De acuerdo con el articulo 13.2 de la Convencién Americana sobre Derechos Humanos, son fines
legitimos (i) el respeto a los derechos o la reputacién de los demas, o (ii) la proteccién de la seguridad
nacional, el orden publico o la salud o la moral publicas. Véase Corte IDH. Caso Gomes Lund y otros
(“Guerrilna do Araguaia”) Vs. Brasil. Excepciones Preliminares, Fondo, Reparaciones y Costas. Sentencia
del 24 de noviembre de 2010. Serie C No. 219, parr. 230.

127 Corte IDH. Caso Baraona Bray Vs. Chile. Excepciones Preliminares, Fondo, Reparaciones y Costas.
Sentencia del 24 de noviembre de 2022. Serie C No. 48], parrs. 94-100, Corte IDH. Caso Claude Reyes y
otros Vs. Chile. Op. Cit., parr. 77

128 corte IDH. Caso Pueblos Kalifia y Lokono Vs. Surinam. Op. Cit., parrs. 261-62 y Corte IDH. Opinién
Consultiva OC-23/17. Op. Cit,, parrs. 224-25.

129 CIDH, Guia para el acceso a la informacién ambiental en contextos de industrias extractivas de
mineria e hidrocarburos. Op. Cit,, pag. 19; Acuerdo de Escazu Op. Cit., articulo. 5.2(c).

130 Acuerdo de Escazu. Op. Cit., articulo 5.18.

131 Corte IDH. Caso Flores Bedregal y otras Vs. Bolivia. Excepciones Preliminares, Fondo, Reparaciones y
Costas. Sentencia de 17 de octubre de 2022. Serie C No. 467, parr. 140.
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ese modo, el acceso a la informacion solo sera util para promover la lucha contra la
crisis climatica si el Estado entrega informacion de manera “oportuna, completa y
accesible” 2,

J. Nuevas tecnologias de la informaciéon y monitoreo de la emergencia
climatica

Internet y las redes sociales han facilitado la circulacién de informacion y datos
relevantes sobre la situacion del clima y los ecosistemas fundamentales para la vida
en el planeta. Ello permite una mejor comprension de los riesgos climaticos; estos
informes son producidos por centros estatales o publicos de monitoreo,
investigadores, paneles cientificos y otros actores relevantes.

La circulacion de informacién a través de las fronteras, bajo cualquier modalidad, pero
en particular a través de una Internet abierta —-sin blogqueos ni filtrados que no
respondan a fines legitimos—"*3, incrementa significativamente la capacidad de
acceder a informacion climatica, la participacién publica y la realizacion de otros
derechos.

Por otra parte, los datos basados en evidencia cientifica, asi como aquellos que son
captados a través de satélites y otras herramientas, permiten el control de los
objetivos climaticos basados en los acuerdos internacionales, asi como permite
realizar una transicion sustentada en datos, tanto para las decisiones que deben
tomar los Estados, como las empresas y otros actores relevantes™.

Al mismo tiempo, persisten desafios vinculados a aquellos actores que diseminan
desinformacion de manera intencional y que, movidos por intereses o la negacién del
fendmeno, pueden dificultar o relativizar la gravedad de la emergencia climatica y sus
consecuencias. En este sentido, son de aplicacion los principios y las obligaciones
estatales respecto al funcionamiento de las plataformas de Internet, en particular la
obligacion de no adoptar medidas desproporcionadas para combatir la
desinformacion y las noticias falsas. Al tiempo que los Estados deben proveer

132

2.

133 Frank LaRue Relator, Especial de las Naciones Unidas para la Libertad de Opinidén y de Expresion;
Dunja Mijatovi¢, Representante de la OSCE para la Libertad de los Medios de Comunicacion, Catalina
Botero Marino Relatora Especial de la OEA para la Libertad de Expresion; Faith Pansy Tlakula, Relatora
Especial de la CADHP sobre Libertad de Expresién y Acceso a la Informacién. Declaracion Conjunta de
los Relatores de Libertad de Expresion y Opinion sobre Libertad de Expresion e Internet. 1 de junio de

2011.

134 cEPAL. Tecnologias para un nuevo futuro. Disponible en:
https://repositorio.cepal.org/server/api/core/bitstreams/879779be-c0a0-4e11-8e08-cf80b41a4fd9/content,
ultimo acceso: 30 de noviembre de 2023.

OEA, Asamblea General. Ley modelo interamericana sobre acceso a la informacidn. Op. Cit.,, articulo
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informacion precisa y oportuna, las empresas propietarias de estas plataformas
deben cooperar con los verificadores de informacion y ofrecer herramientas para
identificar fuentes de informacion publica verificadas sobre el cambio climatico y la
prevencion de desastres™.

En cuanto a la informacioén sobre la situacion del clima y los ecosistemas, se ha vuelto
indispensable contar con las nuevas tecnologias de recopilacion de datos. En
particular, los satélites de observacion y otras herramientas de vigilancia atmosférica,
gue tienen la capacidad de recopilar y distribuir datos e imagenes terrestre para
monitorizar las emisiones antropogénicas de didxido de carbono y de metano, las
principales fuentes de emisiones, la situacion de bosques, cursos de agua y
ecosistemas en general™®,

El programa Copernicus para la Observacion de la Tierra, desarrollado por la Unidn
Europea, brinda servicios de informacion, abiertos y gratuitos, a partir de los datos
recuperados por mas de seis mil satélites™. En el mismo sentido, la Administracion
Nacional Oceanica y Atmosférica (NOAA, por sus siglas en inglés), ofrece acceso al
Centro Nacional de Informacion Ambiental, que comparte repertorios de datos y
servicios para la vigilancia del ambiente y la cooperacién con centros de estudios que
trabajan en red™®.

Dichos servicios pueden ser utilizados para el abordaje de distintas problematicas,
tanto globales como locales, referidas a la crisis climatica. Se trata de informacion
transfronteriza puesta a disposicion para el uso de observatorios cientificos. Ello
constituye un mecanismo innovador para sistematizar informacién y datos terrestres
sobre emisiones provenientes de la disposicidon de residuos, fuente de emisiones de
metano, quema de combustibles fdsiles, asi como la situacién de los ecosistemas

135 Relator Especial de las Naciones Unidas (ONU) para la Libertad de Opinidon y de Expresidon, la

Representante para la Libertad de los Medios de Comunicacidn de la Organizacién para la Seguridad y la
Cooperaciéon en Europa (OSCE), el Relator Especial de la OEA para la Libertad de Expresiéon y la Relatora
Especial sobre Libertad de Expresion y Acceso a la Informacién de la Comision Africana de Derechos
Humanos y de los Pueblos (CADHP). Declaracién Conjunta de los Relatores de Libertad de Expresion y
Opinidén Sobre Libertad de Expresidn y "Noticias Falsas”, Desinformaciéon y Propaganda. Disponible en:
https://www.oas.org/es/cidh/expresion/showarticle.asp?artID=1056&IID=2,  ultimo acceso: 30 de
noviembre de 2023.

136 perisdico de la energia. COPERNICUS anuncia una herramienta que puede monitorizar las emisiones
de CO2 y CH4 antropogénicas en tiempo real. Disponible en
https://elperiodicodelaenergia.com/copernicus-anuncia-una-herramienta-que-puede-monitorizar-las-
emisiones-de-co2-y-ch4-antropogenicas-en-tiempo-real/, UGltimo acceso: 30 de noviembre de 2023.
Copernicus. What we do. Disponible en https://atmosphere.copernicus.eu/what-we-do, Gltimo acceso: 30
de noviembre de 2023.

137 Copernicus. Vigilancia atmosférica. Disponible en:
https://www.copernicus.eu/es/servicios/vigilancia-atmosferica, Ultimo acceso: 30 de noviembre de 2023.
138 NCEI. About. Disponible en: https//www.ncei.noaa.gov/about-us, Ultimo acceso: 30 de noviembre de
2023.
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terrestres y marinos, las presiones generadas por cambios en el uso del suelo y la
prevencion de desastres™.

Las plataformas digitales y la tecnologia satelital desempefnan un papel cada vez mas
importante para identificar y visualizar las principales fuentes de emisiones de gases
de efecto invernadero. Por otra parte, el derecho al goce y al acceso de los beneficios
del progreso cientifico ha sido reconocido internacionalmente y, en el ambito
interamericano, se encuentra contemplado en el articulo Xlll de la Declaracion
Americana“® y en el articulo 14.1 b) del Protocolo de San Salvador™. Por tanto, y
conforme al articulo 29 b) de la Convencién Americana, se extiende al derecho de
toda persona a beneficiarse del progreso cientifico y de sus aplicaciones™2.

De este modo, la Corte, a través de la presente Opinion Consultiva, tiene la
oportunidad de establecer en qué medida las informaciones y los datos relativos a la
emergencia climatica, proveniente de redes satelitales, deben estar virtualmente
abiertas al publico, de manera oportuna y gratuita, por tratarse de informacion
protegida por el derecho de acceso a la informacion publica, reconocido en el articulo
13 de la Convencion Americana.

Como minimo, los Estados deberian adoptar las siguientes medidas positivas
respecto a Internet y las nuevas tecnologias satelitales de observacion y recopilacion
de datos:

i) Establecer mecanismos regulatorios para permitir un acceso amplio a la
informacidn proveniente de satélites publicos y privados vinculados a la
monitorizacién y verificaciéon de emisiones antropogénicas.

ii) Brindar apoyo directo para facilitar a observatorios, centros de investigacion
terciarios y comunidad cientifica, el acceso de datos provenientes de satélites
meteorolégicos publicos y privados, a efectos que generar informacién de
acceso publico precisa sobre la evolucion de las emisiones, la desforestacion y
desertificacion.

139 OBSERVER: Connecting Copernicus data and services to new Earth Observation users. Disponible en:
https://www.copernicus.eu/es/node/16054, ultimo acceso: 30 de noviembre de 2023.

149 convenciéon Americana sobre Derechos Humanos. Op. Cit,, articulo 13.

141 brotocolo Adicional a la Convencién Americana sobre Derechos Humanos en materia de Derechos
Econdmicos, Sociales y Culturales (Protocolo de San Salvador); adoptado por la Asamblea General de la
Organizacion de Estados Americanos el 17 de noviembre de 1988. Entrada en vigor el 16 de noviembre de
1999, articulo 14.1.

142 Corte IDH. Artavia Murillo y otros, Fertilizacion in Vitro Vs. Costa Rica. Excepciones Preliminares,
Fondo, Reparaciones y Costas. Sentencia de 28 de noviembre de 2021. Serie C No. 257, parr. 150.
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iii) Los proveedores gubernamentales o comerciales de los servicios satelitales
deben cooperar de forma de asegurar que se respeten los compromisos
internacionales para mitigar los dafios al ambiente.

iv) Adoptar planes de accion detallados de varios anos de duracidon para ampliar el
acceso a Internet, que incluyan objetivos claros y especificos, asi como
estandares de transparencia, presentacion de informes publicos y sistemas de
monitoreo, incluyendo medidas especiales que aseguren el acceso equitativo y
asequible a Internet para personas en situacion de vulnerabilidad.

lll. Conclusién y petitorio

El derecho de acceso a la informacién es clave en la lucha contra la emergencia
climatica. La Corte IDH tiene la oportunidad de desarrollar estandares especificos
sobre las obligaciones estatales relacionadas con la crisis climatica al contestar la
consulta de Colombia y Chile con relacion al derecho al acceso a la informacion.

En particular, esta Corte puede desarrollar los contenidos especificos y categorias de
informaciéon que los Estados deberian poner a disposicion de las personas y
comunidades afectadas con relacidon a la emergencia climatica. Esta Honorable Corte
tiene numerosos precedentes en los que ha ordenado a los Estados crear sistemas de
informacién con caracteristicas puntuales como medio para prevenir graves
violaciones a derechos humanos.

En el contexto de la emergencia climatica, la jurisprudencia interamericana puede ser
retomada para construir estdandares que doten de contenido los compromisos
asumidos por los Estados en materia ambiental con una perspectiva de derechos
humanos.

Desde ese enfoque, las previsiones del Acuerdo de Paris y del Acuerdo de Escazu, por
poner dos ejemplos importantes en materia de derecho internacional ambiental,
deben ser utilizados para interpretar obligaciones generales de respeto, prevencion y
garantia para que el derecho al acceso a la informacion sea reinterpretado y relevante
frente a la crisis climatica.

En concreto, los Estados deberian crear sistemas de informacidon subnacionales,
nacionales, subregionales, regionales y mundiales que integren toda la informacion
relevante sobre la crisis climatica con el fin de construir politicas publicas apropiadas
para garantizar los derechos de las personas. Estas bases deben ser creadas a partir
de las obligaciones de transparencia proactiva y en funcion del deber reforzado de
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informar a la poblacion en situaciones de emergencia, que surgen de los diversos
tratados de derechos humanos y de derecho ambiental.

La informaciéon debe ser accesible y clara. Por ello, los Estados deben incorporar una
perspectiva interseccional y de género al momento de informar a las personas y
comunidades.

Las limitaciones al acceso a la informacion en materia de emergencia climatica deben
ser interpretadas de forma estricta de tal manera que se privilegie el acceso por
encima de la restriccion, tomando en cuenta que conocer la informacién es crucial
como medida para prevenir impactos y violaciones a derechos producidas por el
cambio climatico.

Tomando en cuenta lo dicho previamente, solicitamos a esta Honorable Corte:

PRIMERO. Tener por presentadas en tiempo y forma las presentes observaciones
escritas.

SEGUNDO. En caso de convocar a audiencia publica de este proceso, se nos permita
desarrollar nuestros argumentos de manera oral.

IV. Anexos

Unico: estatutos de constitucion de las organizaciones firmantes.

Sin otro particular, aprovechamos la oportunidad para reiterarle nuestras muestras de
la mas alta consideracion y estima.

Atentamente
Viviana Krsticevic Edison Lanza Jonathan Bock Ruiz
Directora Ejgcut|va Ex-Relator de Libertad de Expresién de la Director Ejecutivo de la Fundacién para la
Centro por la Justicia y el Derecho Comisién Interamericana de Derechos Libertad de Prensa
Internacional (Uruguay) FLIP

CEJIL

46



Alexandra Huneeus
Professor of Law, Director,
Global Legal Studies Center
University of Wisconsin-Madison

Carlos R. Asunsolo Morales
Director de Investigacion y Politica Publica
Centro Mexicano de Derecho Ambiental,
AC.

CEMDA

47



