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Em 3 de julho de 2025, a Corte Interamericana de Direitos Humanos (CIDH)
divulgou seu Parecer Consultivo PC-32/25, intitulado “Emergéncia Climatica e
Direitos Humanos” (PC32), uma ferramenta juridica fundamental que abre caminho

para enfrentar a emergéncia climatica a partir do direito internacional dos direitos
humanos. Esta série de guias tematicos apresenta de forma sistematica e prética
as contribuigdes e novidades do PC32, emitidas em resposta a um pedido conjunto
apresentado pelos Estados da Colémbia e do Chile em janeiro de 2023.

O Centro pela Justiga e pelo Direito Internacional (CEJIL) impulsionou, juntamente
com outros atores, a apresentaggo deste PC a Corte IDH e promoveu uma série
de debates em torno das perguntas formuladas. A Corte IDH criou um processo

de amplo alcance e contou com contribuicdes de centenas de especialistas,
organizagdes, universidades, povos e liderangas indigenas, Estados, instituigdes
nacionais de direitos humanos, relatérios, cidades, etc.

As opinides consultivas permitem acessar uma interpretagdo autorizada do alcance
do direito internacional dos direitos humanos em torno de diversos temas, como a
emergéncia climatica. Esta série de guias informativos reline os padrdes juridicos
mais relevantes e os aspectos inovadores do PC32 com base em vérios eixos
tematicos para seu estudo e aplicaggo estratégica. Também est&o incluidas outras
fontes e antecedentes relevantes do sistema interamericano e universal. Por fim,
s8o destacadas linhas de agdo que a comunidade de prética pode impulsionar e
potencializar a partir das obrigagdes estatais em matéria de direitos humanos.


https://www.corteidh.or.cr/docs/opiniones/seriea_32_pt.pdf 

https://cejil.org/clima/
https://www.corteidh.or.cr/observaciones_oc_new.cfm?nId_oc=2634&lang=pt&lang_oc=po
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INTRODUGCAO

O pedido conjunto apresentado pela Coldmbia e pelo Chile exigia que a Corte IDH
se pronunciasse sobre questdes relacionadas ao acesso a justiga e aos recursos
judiciais eficazes no contexto da emergéncia climatica. Em particular, buscava

que a Corte esclarecesse quais medidas os Estados devem adotar para garantir
que as pessoas possam recorrer a justica de forma eficaz, rapida e adequada
quando seus direitos substantivos, como a vida, a saude ou o ambiente saudavel,
sdo afetados pelos impactos das mudangas climaticas? Por que é importante que
todas as pessoas tenham acesso a informagdes oportunas, claras, verdadeiras e
acessiveis sobre o meio ambiente e o sistema climatico para poderem ter acesso
a justica? O que os Estados devem fazer para garantir que os procedimentos
administrativos e judiciais realmente cumpram o objetivo de garantir os direitos
humanos diante dos impactos das mudangas climaticas e superar os obstaculos
estruturais no acesso a justiga climatica? Este guia informativo analisa os
desenvolvimentos juridicos do PC32 em torno dessas questdes, a luz dos principios
e normas internacionais, da jurisprudéncia da Corte, da doutrina interamericana e
de algumas das contribuigdes feitas pelo CEJIL e outras pessoas e organizagdes
especializadas no ambito do processo de desenvolvimento do PC32 e de outros
processos regionais e universais’.

O acesso a justiga, juntamente com o direito a informag&o e a participag&o
publica e a proteg&o do direito de defender direitos, constitui um dos pilares
fundamentais para alcangar a justiga climatica e garantir a protecgéo efetiva dos
direitos humanos diante dos impactos das mudancgas climaticas. Esses chamados
direitos processuais permitem que pessoas, comunidades e organizagdes exijam
agGes estatais diante da crise climatica e reivindiquem o cumprimento de seus
direitos, tanto individuais quanto coletivos. Na América Latina e em outras regides
do mundo, o uso do litigio climatico tem se intensificado como uma ferramenta
fundamental para a prestagao de contas e a exigibilidade dos direitos ambientais e
humanos afetados no contexto da emergéncia climatica.

1. Os Amici Curiae apresentados pelo CEJIL, juntamente com organizagdes de direitos humanos
e especialistas, perante a Corte IDH no dmbito do processo PC32 podem ser consultados no
seguinte site especializado: https://cejil.org/clima/



https://cejil.org/clima/  
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No PC322, a Corte IDH estabelece parametros concretos que buscam remover
os obstéaculos estruturais que historicamente limitaram o acesso a justica e a
reparagdo das pessoas e comunidades mais afetadas pelas mudangas climaticas.
Esses critérios abrangem dimensdes institucionais, processuais e probatdrias.
Entre os aspectos mais relevantes desenvolvidos pela Corte esté a necessidade
de fortalecer as capacidades institucionais da administraggo da justica em matéria
ambiental e climética, a flexibilizagg&o dos standards probatérios, a aplicagdo do
principio pro actione e a garantia de prazo razodavel, entendida como uma exigéncia
de celeridade nos processos. Além disso, a Corte destaca a importancia de
adequar as regras de legitimidade ativa para permitir tanto a¢gdes individuais quanto
coletivas e transfronteirigas, bem como adotar standards probatérios flexiveis
que facilitem a produgdo de provas e o reconhecimento dos conhecimentos
tradicionais e locais, juntamente com a melhor ciéncia disponivel. Por fim, ressalta
a necessidade de garantir reparagao integral, juntamente com mecanismos de
monitoramento ou acompanhamento.

O PC32 também incorpora perspectivas inovadoras que ampliam o debate
sobre o acesso a justica “em relagdo aos interesses protegidos pela dimenséo
coletiva do direito a um clima saudével, ou seja: a humanidade presente e futura
e a Natureza™. Entre elas, destaca-se o reconhecimento da Natureza como
sujeito de direitos® e as referéncias ao principio da equidade intergeracional, ao

2. Corte IDH. Emergéncia Climatica e Direitos Humanos (Interpretagéo e alcance dos artigos 1.1,
2,4.1,541,8,11.2,13,17.1,19, 21, 22, 23, 25 e 26 da Convengdo Americana sobre Direitos Huma-
nos; 1,2, 3,6,7,9,10, 11,12, 13, 14, 15, 16, 17 e 18 do Protocolo Adicional a Conveng&o Americana
sobre Direitos Humanos em matéria de Direitos Econdmicos, Sociais e Culturais “Protocolo de
San Salvador”, e I, 11, IV, V, VI, VII, VIII, X1, X1, XIII, XIV, XVI, XVIII, XX, XXIIl e XXVII da Declaragéo
Americana dos Direitos e Deveres do Homem). Parecer Consultivo PC-32/25 de 29 de maio de
2025. Série A n.° 32, paragrafos 540-560 e ponto decisério 17 adotado por quatro votos a favor
e trés parcialmente contra. 3. Corte IDH. Parecer Consultivo PC-32/25, paragrafo 304. 4. Corte
IDH. Parecer Consultivo PC-32/25, paragrafos 279-286, 314-316 e ponto decisério 7 adotado
por quatro votos a favor e trés contra, que determina: “O reconhecimento da Natureza e seus
componentes como sujeitos de direitos constitui um desenvolvimento normativo que permite
reforgar a protegéo da integridade e funcionalidade dos ecossistemas a longo prazo, proporcio-
nando ferramentas juridicas eficazes diante da tripla crise planetéria e facilitando a prevencgéo de
danos existenciais antes que se tornem irreversiveis. Essa concepgé&o representa uma mani-
festag@o contemporanea do principio da interdependéncia entre os direitos humanos e o meio
ambiente e reflete uma tendéncia crescente em nivel internacional voltada para o fortalecimento
da proteg8o dos sistemas ecolégicos diante de ameagas presentes e futuras”.
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sublinhar que as geragdes atuais devem assumir e aumentar a aggo climatica
para ndo transferir as geragdes futuras uma responsabilidade extraordinéria®.

A seguir, aprofundamos os principais parametros e desenvolvimentos inovadores

emitidos pela Corte IDH no PC32 relacionados ao acesso a justiga e a tutela
efetiva no contexto da emergéncia climatica.

5. Corte IDH. Parecer Consultivo PC-32/25, parégrafos 194, 305-313.
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ASPECTOS-CHAVE DOS PADROES JURIDICOS E
NOVIDADES DO PC32

1. Acesso a justica, devido processo legal e recursos eficazes
1.1. Aspectos gerais
1.2. Acesso ajustiga e recursos eficazes em relaggo as obrigagdes estatais
para a protegdo do meio ambiente e de um clima saudavel

2. Dimensédes institucionais e normativas para facilitar o acesso a justica
climatica
2.1. Criagdo de mecanismos judiciais e administrativos especializados em
direitos ambientais e climaticos
2.2. Capacitaggo em justica ambiental e climéatica para administradores e
operadores da justiga
2.3. Aplicaggo do principio pro actione
2.4. Igualdade processual e medidas de compensagdo no acesso a
justica para grupos em situagdo de vulnerabilidade especialmente
afetados pelas mudangas climaticas
2.5. Legitimagao ativa ampla
2.6. Dimensdes transfronteirigas da justiciabilidade dos direitos
ambientais e climaticos

3. Abordagem ecocéntrica da protecao na CADH e in dubio pro natura

4. O direito de acesso a informagao ambiental e climatica como facilitador do
acesso a justica

5. Padroes probatérios flexiveis
5.1. Admissibilidade, validade e avaliagdo probatéria
5.2. Tipos de provas adequadas, com especial referéncia as
provas por satélite
5.3. As provas baseadas na melhor ciéncia disponivel ndo
podem ser ignoradas
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6. Principio da precaugao aplicado a justica climatica
7. Prazo razoavel sob um parametro de celeridade
8. Reparacao integral

9. Devida diligéncia reforgada na investigagao de crimes contra defensores
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Os artigos 8 e 25 da Convengdo Americana sobre Direitos Humanos
(doravante “CADH”) constituem o nlcleo da protegéo do direito de acesso a
justiga, ao devido processo legal e a protegéo judicial por meio de recursos
adequados e eficazes. Em termos gerais, a Corte IDH indicou que “os
Estados Partes devem proporcionar recursos judiciais eficazes as vitimas
de violagdes dos direitos humanos (artigo 25) e que esses recursos devem
ser substanciados de acordo com as regras do devido processo legal (artigo
8.1); tudo isso em cumprimento a obrigagéo geral de garantir o livre e pleno
exercicio dos direitos reconhecidos pela Convengdo Americana a todas as
pessoas sob sua jurisdiggo (artigo 1.1)"°.

A CADH estabelece em seu artigo 25 que os Estados tém a obrigag&o de
garantir a todas as pessoas sob sua jurisdigdo o acesso a um recurso judicial
que seja simples, rédpido e eficaz perante um juiz ou tribunal competente.

Isso significa que, quando uma pessoa ou comunidade considerar que seus
direitos foram violados, deve contar com mecanismos acessiveis e eficazes
para reclamar justiga’. A Corte IDH indicou que a eficécia desses recursos
n&o se mede apenas por sua existéncia formal, mas por sua capacidade real
de oferecer uma via adequada para obter reparagdo. Mesmo que um juiz
acabe por indeferir uma dendncia por falta de fundamento legal, o Estado

6. Corte IDH. Parecer Consultivo PC-32/25, paragrafo 540, citando o Caso Veldsquez Rodriguez
Vs. Honduras. Excegdes Preliminares. Sentenga de 26 de junho de 1987. Série C No. 1, paragrafo
91, e Caso Da Silva e outros contra o Brasil. Excegdo Preliminar, Mérito, Reparagdes e Custas.
Sentenca de 27 de novembro de 2024. Série C No. 552, paragrafo 63. 7. Corte IDH. Caso Comu-
nidades Indigenas Miembros de la Asociacién Lhaka Honhat Vs. Argentina. Mérito, Reparagées e
Custas. Sentenca de 6 de fevereiro de 2020. Série C n.° 400, paragrafos 294-295.
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continua a ter o dever de oferecer procedimentos que permitam contestar
atos considerados violadores de direitos®. Além disso, os artigos 8 e 25 da
CADH estabelecem que as pessoas tém direito a receber uma resposta das
autoridades judiciais dentro de um prazo razoavel, o que reforga a obrigagéo
dos Estados de garantir uma justiga oportuna e acessivel®.

No que diz respeito as regras do devido processo legal, a Corte IDH indicou que
elas constituem:

“[um] conjunto de requisitos que devem ser observados nas instancias
processuais para que as pessoas estejam em condi¢gdes de defender
adequadamente seus direitos diante de qualquer ato do Estado, adotado por
qualquer autoridade publica, seja administrativa, legislativa ou judicial, que possa
afeta-las. O devido processo legal estd, por sua vez, intimamente ligado a nog&o
de justiga, que se reflete em: i) um acesso a justiga ndo apenas formal, mas

que reconhega e resolva os fatores de desigualdade real dos justicidveis, i) o
desenvolvimento de um julgamento justo, e iii) a resolugdo das controvérsias de
forma que a decis&do adotada se aproxime do maior nivel de correcéo do direito,
ou seja, que garanta, na medida do possivel, sua solugdo justa™®.

As garantias do devido processo legal sdo aplicéveis tanto a processos judiciais
penais como civis, trabalhistas, fiscais ou de qualquer outra natureza em que
sejam determinados os direitos e obrigagdes das pessoas”. Além disso, nos
procedimentos administrativos que possam afetar direitos fundamentais, devem

8. Corte IDH. Caso Castafieda Gutman Vs. México. Excegdes Preliminares, Mérito, Reparagdes
e Custas. Sentenga de 6 de agosto de 2008. Série C n.° 184, paragrafo 101, e Caso Comunida-
des Indigenas Membros da Associagéo Lhaka Honhat contra a Argentina. Mérito, reparagées

e custas. Sentencga de 6 de fevereiro de 2020. Série C n.° 400, pardgrafo 295. 9. Corte IDH.
Caso Genie Lacayo contra Nicaragua. Mérito, reparagdes e custas. Sentencga de 29 de janeiro
de 1997. Série C n.° 30, paragrafo 77; Caso Valle Jaramillo e outros contra Coldmbia. Mérito, re-
paragdes e custas. Sentenga de 27 de novembro de 2008. Série C n.° 192, parégrafo 155; Caso
Professores de Chafiaral e outras municipalidades contra o Chile. Excegéo preliminar, mérito, re-
paragdes e custas. Sentenca de 10 de novembro de 2021. Série C n.° 443, paragrafo 171, e Caso
Comunidades Indigenas Membros da Associagdo Lhaka Honhat contra a Argentina. Mérito, repa-
ragdes e custas. Sentenga de 6 de fevereiro de 2020. Série C n.° 400, paragrafo 295. 10. Corte
IDH. Caso Ruano Torres e outros contra El Salvador. Mérito, reparagdes e custas. Sentenga de
5 de outubro de 2015. Série C n.° 303, paréagrafo 151. 11. Corte IDH. Caso do Tribunal Constitu-
cional contra o Peru. Mérito, reparagdes e custas. Sentenga de 31 de janeiro de 2001. Série C n.°
71, parégrafos 69-71, e Caso Lépez e outros contra a Argentina. Exceg8es preliminares, mérito,
reparagdes e custas. Sentenga de 25 de novembro de 2019. Série C n.° 396, paragrafo 200.
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ser respeitadas as garantias minimas destinadas a assegurar que a decisdo n&o
seja arbitraria, uma vez que a discricionariedade da administragdo tem limites
intransponiveis, sendo um deles o respeito pelos direitos humanos™.

Para que o acesso a justi¢a seja verdadeiramente eficaz, o processo deve
reconhecer e abor-dar as situagdes de desigualdade real que enfrentam as
pessoas que recorrem ao sistema judi-cial. Quando existem condigdes de
desvantagem, é necessério adotar medidas compensatdrias que ajudem a eliminar
ou reduzir os obstaculos estruturais que dificultam a defesa adequada de seus
direitos e interesses™. No PC32, a Corte inclui aspectos-chave, como, por exemplo,
dotar de recursos suficientes e instancias especializadas, capacitar com enfoque
intercultural e interdisciplinar e garantir a gratuidade quando for o caso.

Por fim, a jurisprudéncia da Corte Interamericana de Direitos Humanos
destacou que o direito de acesso a justiga deve garantir que, dentro de um
prazo razoavel, as pessoas afetadas ou seus familiares possam conhecer

a verdade sobre o ocorrido e que sejam realizadas as investigagdes
necessarias para julgar e, se for o caso, punir os responsaveis por violagdes
dos direitos humanos, como, por exemplo, aquelas cometidas contra
defensores dos direitos humanos e do meio ambiente™.

12. Corte IDH. Caso Baena Ricardo e outros contra Panama. Mérito, reparagdes e custas.
Sentenca de 2 de fevereiro de 2001. Série C n.° 72, paragrafos 126-127, e Caso Claude Reyes e
outros contra Chile. Mérito, reparagdes e custas. Sentenga de 19 de setembro de 2006. Série C
n.° 151, paragrafos 118-119. 13. Entre outros, Corte IDH. O Direito a Informac&o sobre a Assistén-
cia Consular no Ambito das Garantias do Devido Processo Legal. Parecer Consultivo PC-16/99
de 1° de outubro de 1999. Série A n° 16, paréagrafo 119; Caso Vélez Loor contra Panama. Excegdes
Preliminares, Mérito, Reparagdes e Custas. Sentenca de 23 de novembro de 2010. Série C n.°
218, parégrafo 152, e Caso Furlan e familiares contra a Argentina. Exce¢des preliminares, mérito,
reparagdes e custas. Sentenga de 31 de agosto de 2012. Série C n.° 246, paragrafo 268.14.
Entre outros, Corte IDH. Caso Kawas Fernandez contra Honduras. Mérito, reparagdes e custas.
Sentencga de 3 de abril de 2009. Série C n.° 196, paragrafos 112, 117 e 190, e Caso Luna Lépez
contra Honduras. Mérito, reparagées e custas. Sentenga de 10 de outubro de 2013. Série C n.°
269, paragrafo 188.

11
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A Corte Interamericana de Direitos Humanos abordou a questé@o do acesso a
justiga no contexto das obrigagdes dos Estados de proteger o meio ambiente

e garantir um clima saudavel. A esse respeito, destacou que o acesso a justica
oferece vias de reclamagé&o importantes na matéria: “para contestar qualquer
norma, decis&o, ato ou omissédo das autoridades pUblicas que contrarie ou possa
contrariar as obrigagdes do direito ambiental; para assegurar a plena realizagéo
dos demais direitos processuais, ou seja, o direito ao acesso a informacgéo e a
participagdo publica, e para remediar qualquer violaggo de seus direitos, como
consequéncia do descumprimento das obrigagdes do direito ambiental, permite
que as pessoas exijam o cumprimento das normas ambientais™. Além disso, esse
acesso esta intimamente ligado ao pleno exercicio de outros direitos processuais,
como a participagéo publica e o acesso a informacg&o, por meio dos mecanismos
judiciais adequados™. Nesse sentido, as pessoas devem ter a possibilidade de
recorrer a justica quando considerarem que uma decis&o, ato ou omiss&o n&o
levou em considerag&o adequadamente seus interesses ou pontos de vista”.

Outras fontes normativas relevantes que fazem referéncia expressa ao dever
do Estado de garantir o acesso a justica em questdes ambientais e remover

as barreiras para poder atender a emergéncia climatica sdo o artigo 8° do
Acordo Regional sobre Acesso a Informagé&o, Participagdo e Acesso a Justica
em Questdes Ambientais na América Latina e no Caribe (Acordo de Escaz)®; o
Principio 10 da Declaraggo do Rio sobre Meio Ambiente e Desenvolvimento de

15. Corte IDH. Caso Habitantes de La Oroya vs. Peru. Excegdes preliminares, mérito, reparagdes
e custas. Sentenca de 27 de novembro de 2023. Série C n.° 511, paragrafo 273. Ver também,
Corte IDH. Meio ambiente e direitos humanos (obrigagdes estatais em relagéo ao meio ambien-
te no ambito da protegéo e garantia dos direitos a vida e a integridade pessoal - interpretagéo

e alcance dos artigos 4.1 e 5.1, em relagéo aos artigos 1.1 e 2 da Convengéo Americana sobre
Direitos Humanos). Parecer Consultivo PC-23/17 de 15 de novembro de 2017. Série A n.° 23,
paréagrafos 234 e 237. 16. Corte IDH. Parecer Consultivo PC-23/17, paragrafo 234. 17. Corte
IDH. Parecer Consultivo PC-23/17, parédgrafo 235. Ver também, Caso Comunidades Indigenas
Membros da Associag@o Lhaka Honhat Vs. Argentina. Mérito, Reparagdes e Custas. Sentenca de
6 de fevereiro de 2020. Série C n.° 400, paragrafos 294-295.



s CEJIL

CENTRO PELA JUSTIGA E O DIREITO INTERNACIONAL

O acesso a justica e os recursos
eficazes no ambito do litigio climéatico

1992%; e as Diretrizes para a Elaboragéo de Legislagg&o Nacional sobre Acesso
a Informacg&o, Participagdo Publica e Acesso a Justica em QuestSes Ambientais
(Diretrizes de Bali) de 20102°, entre outros?.

No PC32, a Corte IDH reafirma os critérios sobre o acesso a justica e a
existéncia de recursos eficazes para proteger o meio ambiente e um clima
saudavel. Além disso, aprofunda certas situagSes em que esse acesso deve
ser garantido, como no contexto dos processos de transi¢ggo para economias

18. O artigo 8 sobre acesso a justica em questSes ambientais indica que: “1. Cada Parte garantiré o
direito de acesso a justica em questSes ambientais, de acordo com as garantias do devido processo
legal. 2. Cada Parte assegurar, no ambito de sua legislag&o nacional, o acesso a instancias judiciais e
administrativas para contestar e recorrer, quanto ac mérito e ao procedimento: a) qualquer deciséo,
agdo ou omiss3o relacionada ao acesso a informagéo ambiental; b) qualquer decis&o, agéo ou omissdo
relacionada a participag&o plblica em processos de tomada de decisdes ambientais; e ¢) qualquer
outra decis80, ag8o ou omissdo que afete ou possa afetar adversamente o meio ambiente ou infringir
normas juridicas relacionadas ao meio ambiente. 3. Para garantir o direito de acesso a justica em
questSes ambientais, cada Parte, considerando suas circunstancias, contara com: a) 6r‘géos estatais
competentes com acesso a conhecimentos especializados em matéria ambiental; b) procedimentos
eficazes, oportunos, piblicos, transparentes, imparciais e sem custos proibitivos; c) ampla legitimida-
de ativa na defesa do meio ambiente, de acordo com a legislag&o nacional; d) a possibilidade de dispor
de medidas cautelares e provisérias para, entre outros fins, prevenir, cessar, mitigar ou reparar
danos ao meio ambiente; e) medidas para facilitar a produgéo de provas de danos ambientais, quando
apropriado e aplicével, como a invers&o do nus da prova e o 6nus dinédmico da prova; f) mecanismos
de execug8o e cumprimento oportunos das decisdes judiciais e administrativas correspondentes; e
g) mecanismos de reparagéo, conforme o caso, tais como a restituigdo ao estado anterior ao dano, a
restauragao, a compensag&o ou o pagamento de uma sang&o econdmica, a satisfag8o, as garantias
de n3o repetigéo, a assisténcia as pessoas afetadas e os instrumentos financeiros para apoiar a
reparaggo. 4. Para facilitar o acesso do publico a justica em questdes ambientais, cada Parte esta-
belecera: a) medidas para reduzir ou eliminar barreiras ao exercicio do direito de acesso a justica;

b) meios de divulgag&o do direito de acesso a justiga e os procedimentos para torna-lo efetivo; c)
mecanismos de sistematizagéo e divulgagéo das decisSes judiciais e administrativas corresponden-
tes; e d) o uso de interpretac&o ou tradugéo de idiomas diferentes dos oficiais, quando necessério
para o exercicio desse direito. 5. Para efetivar o direito de acesso a justiga, cada Parte atendera as
necessidades das pessoas ou grupos em situagéo de vulnerabilidade por meio do estabelecimento de
mecanismos de apoio, incluindo assisténcia técnica e juridica gratuita, conforme o caso. 6. Cada Parte
asseguraré que as decisdes judiciais e administrativas adotadas em questdes ambientais, bem como
sua fundamentag&o, sejam consignadas por escrito. 7. Cada Parte promovera mecanismos alterna-
tivos de resolug@o de controvérsias em questdes ambientais, nos casos em que for apropriado, tais
como mediagao, conciliag8o e outros que permitam prevenir ou resolver tais controvérsias. 19. No
que é pertinente, o principio 10 disp&e que: “[...] Deve ser proporcionado acesso efetivo aos procedi-
mentos judiciais e administrativos, entre os quais a reparagao de danos e os recursos pertinentes”.
20. Especificamente, o Capitulo Il sobre Acesso a Justiga e as Diretrizes 15 a 26. 21. Ver também
ONU. Relator Especial das Nagdes Unidas sobre a quest&o das obrigagdes de direitos humanos
relacionadas com o gozo de um ambiente seguro, limpo, saudével e sustentével, John H. Knox. Anexo:
Principios-quadro sobre direitos humanos e meio ambiente, A/HRC/37/59, 24 de janeiro de 2018,
Principio-quadro 10: “Os Estados devem facilitar o acesso a recursos eficazes por violagGes dos
direitos humanos e das leis nacionais relativas ao meio ambiente”.
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mais sustentdveis, incluindo a transig&o energética. Nesse sentido, a Corte
sustenta que os Estados devem garantir que as pessoas possam ter acesso

a justica quando considerarem que seus direitos estdo sendo ameagados ou
violados como resultado de politicas e medidas adotadas para alcangar uma
transigdo trabalhista justa. Isso inclui, por exemplo, situagdes de deslocamento
de trabalhadores ou perda de emprego decorrentes tanto da transigéo para
economias mais sustentéveis quanto dos efeitos das mudancas climaticas em
setores como pesca, agricultura ou turismo®?.

Em suma, os Estados tém a obrigagdo de garantir que as pessoas e as
comunidades possam ter acesso a recursos administrativos e judiciais simples,
répidos e eficazes que lhes permitam contestar decis8es e obter reparagéo,
questionar a adequacéo das politicas e dos processos implementados pelo
Estado as obrigagées em matéria de direitos humanos, e fiscalizar e exigir o
cumprimento das mesmas, bem como assegurar o pleno exercicio dos demais
direitos processuais, como o acesso a informag&o e a participagdo na tomada
de decisdes.

22. Corte IDH. Parecer Consultivo PC-32/25, parégrafo 447.
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No PC32, a Corte IDH desenvolve algumas adaptagdes para facilitar o acesso
a justiga climatica e o fortalecimento da administragéo da justica em casos

de litigios climaticos. Em particular, referiu-se a (1) criagdo de mecanismos
judiciais e administrativos especializados em direitos ambientais e climaticos;
(2) capacitagdo em justica ambiental e climatica para administradores e
operadores da justiga; (3) aplicagdo do principio pro actione; (4) igualdade
processual e medidas de compensagdo no acesso a justiga para grupos em
situag8o de vulnerabilidade especialmente afetados pelas mudancas climaticas;
(5) ampla legitimidade ativa; e (6) dimensdes transfronteirigas da justiciabilidade
dos direitos ambientais e climaticos.

Embora a Corte IDH nao exija a criagdo de uma jurisdigdo especializada, no
sentido de se dedicar exclusivamente a uma determinada area do direito, ela
insta os Estados a avaliarem seriamente a criagdo de érgdos administrativos e
jurisdicionais especializados em questdes ambientais e climaticas®®, aos quais
fornegam recursos suficientes para resolver prontamente as solicitagdes que
lhes forem apresentadas.

23. Corte IDH. Parecer Consultivo PC-32/25, paragrafo 542.
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Dada a complexidade do litigio ambiental e climético, a Corte IDH considera
necessario o fornecimento de meios e recursos adequados e o fortalecimento
das capacidades dos érgaos administrativos e judiciais que conhecem da
matéria. Assim, considera que se deve avancar no sentido de estabelecer uma
formagdo permanente destinada aos administradores e operadores da justica
“sobre as alteragdes climaticas, as suas causas e impactos sobre os direitos
humanos, as medidas adotadas pelos outros poderes publicos no contexto da
emergéncia climatica, bem como as ferramentas e normas juridicas aplicéveis
para garantir a protegé&o dos direitos humanos™.

Além disso, deve-se promover a aplicagdo “de uma abordagem intercultural

e interdisciplinar, que permita tomar decisGes com base na melhor ciéncia
disponivel”, o que significa que deve-se proporcionar aos administradores

da justica acesso oportuno e suficiente ao melhor conhecimento cientifico
disponivel*®>. Da mesma forma, a Corte afirma explicitamente que tal
conhecimento deve integrar os conhecimentos indigenas, tradicionais e locais®.
A perspectiva intercultural implica reconhecer a diversidade dos povos indigenas,
o que inclui sua cosmovisao, lingua originaria, praticas e instituicdes préprias,
entre outros aspectos culturais distintivos de sua identidade cultural®’, bem como
valorizar e levar em conta essa diversidade na aplicaggo da justica®®.

24. Corte IDH. Parecer Consultivo PC-32/25, paragrafo 542. 25. Corte IDH. Parecer Consultivo
PC-32/25, paragrafo 542. 26. Corte IDH. Parecer Consultivo PC-32/25, paragrafo 542. 27. Corte
IDH. Caso Norin Catrimén e outros (lideres, membros e ativistas do povo indigena Mapuche) contra
o Chile. Mérito, reparagdes e custas. Sentenga de 29 de maio de 2014. Série C n.° 279, paréagrafo
204; Caso dos mergulhadores Miskitos (Lemoth Morris e outros) contra Honduras. Sentenga de 31
de agosto de 2021. Série C n.° 432, paragrafo 101, e Caso do Povo Indigena U’wa e seus membros
contra a Coldmbia. Mérito, reparagdes e custas. Sentenca de 4 de julho de 2024. Série C n.° 530,
paréagrafo 333. 28.Comité CEDAW. Recomendagéo geral n° 39 (2022) sobre os direitos das mulhe-
res e meninas indigenas, CEDAW/C/GC/39, 31 de outubro de 2022, paragrafos 4-5. Ver também,
Caso Povos Indigenas Tagaeri e Taromenane vs. Equador. Exceg&o Preliminar, Mérito, Reparagdes
e Custas. Sentenga de 4 de setembro de 2024. Série C n.° 537, paragrafos 468-469.
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O principio pro actione na justiga climatica constitui uma garantia de acesso efetivo
ajustiga, que determina a priorizag8do da protegéo dos direitos humanos diante dos
efeitos das mudangas climaticas®®. Como os impactos das mudangas climaticas
podem ser muito graves e afetam especialmente as pessoas e comunidades em
situacdo de maior vulnerabilidade, a Corte Interamericana de Direitos Humanos
considera que os processos judiciais relacionados a essas questdes devem ser
conduzidos com uma abordagem que facilite o acesso a justi¢a de forma répida, real e
efetiva, especialmente quando se trata de proteger os direitos de pessoas ou grupos
afetados pelas mudangas climéticas®. Isso significa, entre outras coisas, que: (1) as
regras processuais devem ser interpretadas e aplicadas da maneira mais favoravel
possivel para que as pessoas e comunidades possam apresentar suas ages e
recursos, o que inclui favorecer uma ampla legitimidade ativa nas reclamagoes

de caréter coletivo e individual e permitir a corregéo de possiveis defeitos ngo
substantivos, evitando rejeigdes liminares por formalidades®, (2) eliminar as barreiras
legais e préticas que impedem ou dificultam o encaminhamento de casos a justiga,

em particular no que diz respeito as criangas e adolescentes (doravante “C&A”) e,
coletivamente, aos povos e comunidades indigenas®; e (3) realizar as adaptagdes

e adotar as medidas necessarias para que os grupos em situaggo de especial
vulnerabilidade possam usufruir de um acesso efetivo a justiga, inclusive por meio do
acesso a representagso legal gratuita®.

29. Um exemplo da aplicag8o pratica desse principio pode ser encontrado no voto dissidente de
trés ministras do Tribunal Constitucional do Chile em relagéo a decis8o majoritéaria tomada com
base em rigores formais de n&o aceitar o pedido apresentado que alegava um retrocesso na pro-
teg8@o do meio ambiente. A esse respeito, elas indicaram: “A recente Opinido Consultiva PC32/25,
emitida pela Corte Interamericana e solicitada, entre outros, pelo Estado do Chile, refere-se enfa-
ticamente a obrigagéo dos Estados de garantir o acesso efetivo a justica em questdes ambientais.
Em particular, destaca a aplica¢8o do principio pro actione [...]. Neste contexto, é no minimo para-
doxal que o Tribunal Constitucional chileno — érgéo chamado a garantir a supremacia da Consti-
tuigdo — opte por excluir do conhecimento de fundo um requerimento que denuncia um retrocesso
nos padrdes de protec¢éo ambiental, baseando-se em exigéncias processuais que n&o estéo expres-
samente previstas na Constituigdo nem em sua Lei Orgénica. Tal decis&o contradiz a posigao ativa
do Estado do Chile na matéria”. Voto dissidente que acompanha o Sentenga emitida pelo Tribunal
Constitucional do Chile no Processo N° 16.625-25-CPT em 24 de julho de 2025, paragrafo 22. 30.
Corte IDH. Opinién Consultiva OC-32/25, parr. 543. 31. Corte IDH. Parecer Consultivo PC-32/25,
paréagrafo 546. 32. Corte IDH. Parecer Consultivo PC-32/25, paragrafos 542, 604 e 613. 33. Cor-
te IDH. Parecer Consultivo PC-32/25, parégrafos 603-604 e 613.
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No PC32, a Corte IDH aborda a situag&o de determinados grupos desfavorecidos
especialmente afetados pelas mudangas climaticas, como criangas e adolescentes,
mulheres, povos indigenas e tribais, comunidades afrodescendentes, camponesas
e de pescadores, e a necessidade de adotar medidas compensatérias que ajudem
a eliminar ou reduzir os obstéculos estruturais que dificultam a defesa adequada
de seus direitos e interesses®. A Corte exige que os Estados adotem medidas
diferenciadas e razodveis para a protegao eficaz dos direitos processuais desses
grupos, entre eles o acesso a justigca®.

As normas estabelecidas pelo PC32 devem ser complementadas, para sua
interpretagédo e aplicagéo, com o disposto nas Regras de Brasilia sobre Acesso
a Justica para Pessoas em Situagdo de Vulnerabilidade®, que constituem um
instrumento adotado no ambito ibero-americano para garantir que as pessoas
em situagado de vulnerabilidade possam ter acesso efetivo a justica®. Essas
regras reconhecem a condigdo de vulnerabilidade estrutural das pessoas que,
por fatores como idade, género, orientagdo sexual e identidade de género,
estado fisico ou mental, ou por circunsténcias sociais, econdmicas, étnicas

34. Entre outros, Corte IDH. O Direito & Informac&o sobre a Assisténcia Consular no Ambito das
Garantias do Devido Processo Legal. Parecer Consultivo PC-16/99 de 1° de outubro de 1999. Série
A n° 16, parégrafo 119; Caso Vélez Loor contra Panama. ExcegGes preliminares, mérito, reparagées
e custas. Sentenca de 23 de novembro de 2010. Série C n.° 218, paragrafo 152; Caso Furlan e
familiares contra a Argentina. Excegdes preliminares, mérito, reparagdes e custas. Sentenca de

31 de agosto de 2012. Série C n.° 246, paragrafo 268, e Parecer Consultivo PC-23-17, paragrafo
67. 35. Corte IDH. Parecer Consultivo PC-32/25, paréagrafo 223. 36. As Regras de Brasilia sobre
Acesso a Justi¢a das Pessoas em Condig&o de Vulnerabilidade foram adotadas pela XIV Capula
Judicial Ibero-Americana em margo de 2008. Dez anos depois, em 2018, 73 das 100 Regras foram
atualizadas no &mbito da Assembleia Plenéria da XIX edi¢c&o da Cipula Judicial Ibero-Americana,
realizada de 18 a 20 de abril de 2018 na cidade de Quito (Equador). 37. Corte IDH. Caso Professo-
res de Chafiaral e outras municipalidades contra o Chile. Exceg&o preliminar, mérito, reparagées e
custas. Sentenga de 10 de novembro de 2021. Série C n.° 443, paragrafos 150-151; Caso dos povos
indigenas Tagaeri e Taromenane contra o Equador. Exceg&o preliminar, mérito, reparagdes e cus-
tas. Sentenga de 4 de setembro de 2024. Série C n.° 537, paragrafos 468-469, e Caso Galetovic
Sapunar e outros contra o Chile. Exceg&o preliminar, mérito, reparagdes e custas. Sentenga de 3
de outubro de 2024. Série C n.° 538, paragrafo 83.
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e/ou culturais, enfrentam dificuldades especiais para exercer plenamente
perante o sistema de justiga os direitos reconhecidos pelo ordenamento
juridico®®. As Regras estabelecem que alguns grupos requerem atencgéo
especial, como criangas, adolescentes, idosos ou pessoas com deficiéncia,
pessoas em situagdo de pobreza, povos indigenas, pessoas privadas de
liberdade, entre outros. Para tal, as Regras de Brasilia exortam aqueles que
fazem parte do sistema de justigca a garantir que a tutela judicial dos direitos
reconhecidos seja efetiva, tomando as medidas mais adequadas de acordo com
as diferentes situacdes de vulnerabilidade®.

No mesmo sentido, a Comissao Interamericana de Direitos Humanos (CIDH)
indicou que: “[os] Estados devem adotar medidas imediatas para garantir o
acesso a justica em questdes ambientais e climaticas de natureza judicial ou
administrativa, de acordo com as garantias do devido processo legal, eliminar
todas as barreiras ao seu exercicio e assegurar assisténcia técnica e juridica
gratuita. Isso também inclui a obrigagdo de desenvolver medidas de reparagéo
para diferentes atores relevantes e, especialmente, para as pessoas diretamente
afetadas pela crise climatica™®.

Em aplicagdo a esses padrdes interamericanos, algumas das adaptagdes
exigidas do Poder Judicidrio podem ser o acesso a informagéo e a
procedimentos culturalmente adaptados, nos quais haja interpretagdo para
linguas indigenas, e a eliminag&o de custas processuais e outros impedimentos
econdmicos e financeiros.

Especificamente, a Corte IDH refere-se no PC32 as adaptages necessarias
para: (1) abordar as barreiras econdmicas, geograficas e linguisticas no acesso

a justica climatica®’; (2) facilitar o acesso a justica de criangas e adolescentes,
reconhecendo sua capacidade progressiva como sujeitos de direitos e seu papel
ativo em relag&o aos direitos humanos e ambientais®’; e (3) garantir que os povos
indigenas, tribais, bem como as comunidades afrodescendentes, camponesas e

38. Capitulo I: Preliminar, Segdo 2°. Beneficidrios das Regras, Regra 1(3). 39. Capitulo Il: Acesso Efi-
caz a Justica para a Defesa dos Direitos, Regra (25). 40. CIDH e REDESCA. Resolug&o n.° 3/2021
sobre Emergéncia Climatica: Alcance das Obrigagdes Interamericanas em Matéria de Direitos
Humanos, 2021, paragrafo VI.36. 41. Corte IDH. Parecer Consultivo PC-32/25, paragrafos 542 e
600. 42. Corte IDH. Parecer Consultivo PC-32/25, paragrafo 604.

19



°
a ‘ EJ I L O acesso a justica e os recursos

eficazes no ambito do litigio climéatico

CENTRO PELA JUSTIGA E O DIREITO INTERNACIONAL

de pescadores, possam ter acesso a justica em defesa de seus direitos coletivos
diante da emergéncia climatica®.

A pobreza é um fator estrutural de vulnerabilidade, pois aumenta o risco de violagdes
dos direitos humanos e restringe seriamente o acesso a mecanismos eficazes de
justica e a medidas adequadas de reparaggo®. Por isso, a Corte IDH considera que
o sistema de justiga deve garantir “a gratuidade dos processos judiciais em relagédo
as pessoas afetadas pela emergéncia climatica, diante da demonstragéo de sua
impossibilidade de arcar com as despesas do litigio™*.

Em particular, a Corte IDH aprofunda as medidas necessarias para facilitar o
acesso a justi¢a das criangas e adolescentes, entre as quais se incluem a criag&o
de mecanismos judiciais, qua-se judiciais ou extrajudiciais que sejam eficazes e
adaptados as suas necessidades; a elimi-nag&o de barreiras legais e praticas que
dificultam que as criangas e os adolescentes possam apresentar dendncias ou
iniciar procedimentos legais por conta prépria perante as autorida-des pUblicas; o
acesso a recursos judiciais eficazes para proteger seus direitos humanos contra
danos ambientais ou climaticos, bem como assisténcia juridica gratuita e eficaz,
considerando as capacidades de cada Estado; e aiseng&o do pagamento de custas
judiciais nos processos iniciados por criangas e adolescentes®.

No caso dos povos indigenas, tribais, comunidades afrodescendentes, camponesas e
de pescadores, os Estados devem avangar na adog8o de medidas que reconhegam
e revertam as barreiras legais e préticas que dificultam seu acesso a justica. Para
isso, devem oferecer vias de acesso a justiga que respeitem seus conhecimentos,
tradigdes e formas de vida; garantir que tenham representagao legal gratuita e
adequada; fornecer servigos de traduggo e interpretagdo quando necessario; e
suprimir a cobranga de custas judiciais nos processos que essas comunidades
iniciarem para defender seus direitos contra danos ambientais ou climéticos®.

Além disso, a Corte IDH refere-se ao papel essencial e ao fortalecimento dos
mecanismos es-pecializados para a protegéo dos direitos das criangas e dos
povos indigenas e tribais, como as instituigdes nacionais de direitos humanos,

43. Corte IDH. Parecer Consultivo PC-32/25, paréagrafo 613. 44. Corte IDH. Parecer Consultivo
PC-32/25, paragrafo 619. 45. Corte IDH. Parecer Consultivo PC-32/25, paragrafo 542. 46. Corte
IDH. Parecer Consultivo PC-32/25, paragrafo 604.47. Corte IDH. Parecer Consultivo PC-32/25,
paréagrafo 613.
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no contexto da emergéncia climatica. Insta a doté-las de independéncia,
competéncias claras e recursos suficientes (humanos, técnicos e finan-
ceiros) para cumprir sua tarefa, incluindo a capacidade de representé-las
processualmente e de criar canais para a participagdo informada em assuntos
ambientais e climaticos que lhes dizem respeito®.

Um aspecto inovador do PC32 é que ele marca claramente a necessidade de
adequagédo das normas sobre legitimidade ativa para apresentar demandas ou
iniciar agdes judiciais ou administrativas em questdes ambientais e climaticas.
A Corte IDH destaca que os ordenamentos juridicos devem permitir tanto
reclamacgdes individuais quanto coletivas, levando em conta que as mudangas
climaticas afetam as pessoas e as comunidades de maneira inter-relacionada“®.
Nessa mesma linha, o Acordo de Escazl promove, em seu artigo 8.3.c), que

os Estados adotem em sua legislag@o nacional um critério amplo quanto a
legitimidade ativa na defesa do meio ambiente.

Devido ao caréter primordialmente coletivo dos litigios climaticos, a Corte

IDH considera que os Estados devem prever em seu ordenamento juridico
“mecanismos processuais que admitam formas de legitimidade ampla, como

os institutos processuais de legitimidade coletiva, pdblica ou popular, acs quais
seja possivel recorrer para solicitar a adog&o de medidas de protegdo do meio
ambiente e do sistema climético, sem a necessidade de demonstrar um interesse
ou prejuizo individual”®®. Para isso, os érgéos de administragéo da justica devem
ser dotados dos recursos técnicos, orgamentarios e humanos necessarios para
que possam cumprir a fungdo de administrar a justigca de maneira adequada®. Tal
entendimento ngo exclui o direito das pessoas e grupos afetados pelas mudangas
climaticas de agir individualmente, para o que também é necessario contar com
formas de legitimidade direta ou pessoal. Nesses casos, na opinido da Corte, “a

48. Corte IDH. Parecer Consultivo PC-32/25, paragrafos 603-604 e 613. 49. Corte IDH. Parecer
Consultivo PC-32/25, parégrafos 546-549. 50. Corte IDH. Parecer Consultivo PC-32/25, paragra-
fo 549. 51. Corte IDH. Parecer Consultivo PC-32/25, paragrafo 548.
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avaliag&o do interesse em agir deve ser flexivel e levar em consideragéo fatores
como a exposigdo e a vulnerabilidade das pessoas, comunidades e ecossistemas
afetados ou ameagados pelas mudancgas climaticas, atendendo a sua localizagéo
geografica, capacidades de adaptacgéo e desigualdades estruturais que podem
agravar a vulnerabilidade aos impactos climaticos™.

No Parecer Consultivo PC-23/17, a Corte Interamericana de Direitos Humanos
estabeleceu as bases para o acesso a justigca em casos de danos ambientais
transfronteiricos, ou seja, aqueles que ocorrem em um pais, mas afetam pessoas
que vivem em outro®®. Se uma atividade ou projeto que ocorre no territério ou sob
a jurisdigdo ou controle de um Estado causa um impacto ambiental que prejudica
comunidades ou pessoas em um pais vizinho, essas pessoas ndo devem ficar sem
proteg&o judicial. Mesmo que vivam fora do territério onde o dano se origina, elas
tém o direito de acessar a justiga para reclamar pela violagdo de seus direitos
humanos, como a salde ou um ambiente saudével, sem discriminagdo por motivo de
nacionalidade, residéncia ou local onde o dano ocorreu®.

No PC32, a Corte reitera que a garantia do acesso a justiga pressupde a
legitimidade ativa de pessoas e entidades que ndo residam no territério do
Estado®. Além disso, menciona explicitamente que o dano climéatico &, por sua
natureza, transfronteirigo®®. Por isso, “os Estados s8o obrigados a reparar

de forma répida, adequada e eficaz as pessoas e os Estados vitimas de danos
transfronteirigos resultantes de atividades desenvolvidas em seu territério ou
sob sua jurisdigdo, quando houver uma relagdo de causalidade entre o dano
causado e a agdo ou omissdo do Estado de origem em relagdo as atividades em

seu territério ou sob sua jurisdigdo ou controle™”.

52. Corte IDH. Parecer Consultivo PC-32/25, paragrafo 550 53. Corte IDH. Parecer Consultivo
PC-23-17, parédgrafos 95-104. 54. Corte IDH. Parecer Consultivo P-23-17, paragrafo 239. 65. Corte
IDH. Parecer Consultivo PC-23-17, paragrafo 103, e Parecer Consultivo PC-32/25, paragrafo 551.
56. Corte IDH. Parecer Consultivo PC-32/25, paragrafos 295 e 551. 67. Corte IDH. Parecer Con-
sultivo PC-32/25, paragrafo 551.
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O PC32 reconhece, pela primeira vez, a Natureza como sujeito de direitos dentro
do sistema interamericano, o que evidencia a estreita interdependéncia entre os
direitos humanos, os ecossistemas e todos os componentes do meio ambiente®®.
Para a posig&o majoritéria da Corte IDH>, uma abordagem ecocéntrica oferece
ferramentas juridicas coerentes e eficazes para enfrentar a tripla crise planetaria,
ou seja, mudancgas climaticas, perda de biodiversidade e poluigdo, e permite

agir de forma preventiva contra danos que poderiam se tornar existenciais e
irreversiveis®. Além disso, esta de acordo com as tendéncias verificadas nas
decisdes judiciais de ordem nacional na regigao®".

Além disso, a Corte IDH incorpora principios do direito internacional ambiental ao
quadro de interpretagao dos direitos humanos, como, por exemplo, o principio pro
natura. Esse principio visa garantir que as decisdes juridicas assegurem a maior
conservagdo, restauragdo e protegdo dos ecossistemas. Uma leitura articulada
do principio pro natura com a protegéo dos direitos humanos e o principio pro
persona implicaria que o direito a um ambiente saudével na CADH n&go deve ser
entendido apenas como um direito fundamental para a existéncia da humanidade,
mas também como um direito da prépria Natureza como sujeito de proteg&o®.

58. Corte IDH. Parecer Consultivo PC-32/25, paragrafos 279-286 e ponto decisério 7 adotado
por quatro votos a favor e trés contra. 59. Sobre este ponto, trés dos sete juizes e juizas da Corte
IDH votaram em dissidéncia. Ver, a este respeito, os votos dissidentes emitidos que acompanham
o Parecer Consultivo PC-32/25. 60. Corte IDH. Parecer Consultivo PC-32/25, parégrafo 279. 61.
Corte IDH. Parecer Consultivo PC-32/25, paréagrafo 286. 62. Corte IDH. Parecer Consultivo PC-
32/25, paragrafos 271, 281-283, 315 e 552.
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No PC32, a Corte IDH reitera que o acesso a informag&o constitui um direito
processual essencial para que a populagdo possa exercer seus direitos e
fiscalizar de forma eficaz a atuaggo do Estado diante da emergéncia climética.
Dispor de informagdes climéticas claras, verdadeiras, acessiveis e oportunas
n&o apenas promove a participagdo em assuntos publicos, mas também
possibilita o acesso a justica. Sem dados baseados em evidéncias cientificas

ou compreensiveis para diversos setores da populag8o, as pessoas e as
comunidades ficam limitadas em sua capacidade de exigir prestagédo de contas,
demandar a prevenggo e a cessaggo de danos, bem como defender seus direitos
diante dos impactos das mudangas climaticas®.

Guia Tematico1- O
acesso a informacao climatica e as obrigacdes de direitos humanos

63. Corte IDH. Parecer Consultivo PC-32/25, paragrafos 488-529 e 520.

24


https://opinion-consultiva-clima.cejil.org/wp-content/uploads/2026/02/Acesso-a-informacao.pdf
https://opinion-consultiva-clima.cejil.org/wp-content/uploads/2026/02/Acesso-a-informacao.pdf

°
a ‘ EJ I L O acesso a justica e os recursos

eficazes no ambito do litigio climéatico

CENTRO PELA JUSTIGA E O DIREITO INTERNACIONAL

Na justica climética, devem ser aplicados critérios mais flexiveis na apresentacéo,
validade e avaliagdo das provas, uma vez que os litigios relacionados com

as alteragdes climaticas acarretam desafios especificos. Isso se deve a
complexidade técnica do tema, as dificuldades para comprovar a relagéo causal
entre os danos climéticos e sua origem por meios tradicionais, a incerteza
cientifica e as desigualdades no acesso a informag&o e aos meios de prova,
especialmente diante de atores poderosos, como grandes empresas poluidoras
ou os préprios Estados®. Em particular, a Corte IDH estabelece como um dever
dos Estados “presumir o nexo causal entre as emissdes de GEE e a degradagao
do sistema climatico, bem como aquele existente entre essa degradacéo e os
riscos que ela gera sobre os sistemas naturais e as pessoas”®, e adotar critérios
sobre ainversdo do 6nus da prova para garantir o acesso efetivo a justica®.

Além disso, insta os érgédos administrativos e judiciais a interpretar as normas
sobre provas nesses casos, levando em consideragéo principios fundamentais
como a disponibilidade da prova, a cooperagéo processual e os principios pro
persona, pro natura e pro actione®. Além disso, o dever de diligéncia reforgada
implica que os padrdes probatdérios e a motivagdo das decisGes administrativas e
judiciais levem em consideragéo a melhor ciéncia disponivel®®.

A flexibilidade nas regras probatérias, juntamente com a aplicagdo dos
padrdes do sistema interamericano de direitos humanos e o controle de
convencionalidade, visa fortalecer a capacidade dos érgéos administrativos e

64. Corte IDH. Parecer Consultivo PC-32/25, paragrafos 552-553. 65. Corte IDH. Parecer Con-
sultivo PC-32/25, paragrafo 553. 66. Corte IDH. Parecer Consultivo PC-32/25, paragrafo 554.
67. Corte IDH. Parecer Consultivo PC-32/25, paragrafo 552. 68. Corte IDH. Parecer Consultivo
PC-32/25, paragrafos 363, 367, 483-487 e 503.
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judiciais de proteger os direitos diante da emergéncia climatica e oferecer as
vitimas mecanismos eficazes para exigir justica.

A Corte IDH aprofunda o papel da tecnologia como uma ferramenta
indispensével para o acesso a justiga climatica, especialmente no que diz respeito
as provas. Reconhecendo a complexidade dos litigios climaticos e como as regras
tradicionais de prova podem se tornar um “obstéculo injustificado ao acesso
efetivo a justiga”, o Tribunal Interamericano estabelece um padré&o inovador®. O
PC32 destaca a obrigagdo dos Estados de garantir o acesso a meios de prova
adequados e, em particular, a “prova satelital, dada sua relevancia probatéria no
contexto da emergéncia climatica”. Atendendo as desigualdades no acesso a
este tipo de tecnologia, a Corte IDH estabelece que os Estados devem “ativar
mecanismos de cooperagdo em matéria de transferéncia de tecnologia para
permitir o uso de tal prova”’".

A Corte IDH ressalta que o acesso a justica em matéria climatica exige que os
tribunais considerem a melhor ciéncia disponivel”? e que seja fornecido a esses
operadores da justica acesso oportuno e suficiente a essa ciéncia’. Nesse
sentido, identifica como fonte cientifica mais confidvel os relatérios do Painel
Intergovernamental sobre Mudangas Climaticas (IPCC, na sigla em inglés)™. No
entanto, também adverte que, para enfrentar adequadamente a crise climatica, é
essencial integrar os conhecimentos tradicionais e os sistemas de saber dos povos
indigenas e das comunidades locais com as fontes cientificas convencionais™.

69. Corte IDH. Parecer Consultivo PC-32/25, paragrafo 552. 70. Corte IDH. Parecer Consultivo PC-
32/25, paragrafo 555. 71. Corte IDH. Parecer Consultivo PC-32/25, paragrafo 555, e ONU. Relatora
Especial das Nagées Unidas sobre a promog&o e a protegéo dos direitos humanos no contexto das mu-
dancas climéticas, Elisa Morgera. Relatério sobre o acesso a informag&o sobre as mudangas climéticas
e os direitos humanos, A/79/176, 18 de julho de 2024, paragrafo 57.72 . Corte IDH. Parecer Consultivo
PC-32/25, paragrafo 236.73. Corte IDH. Parecer Consultivo PC-32/25, paragrafo 542.74. Corte
IDH. Parecer Consultivo PC-32/25, paragrafos 33 e 487. 75. Corte IDH. Parecer Consultivo PC-32/25,
parégrafos 476 e 480.
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O principio da precaug8o, incorporado nos instrumentos ambientais e relativos
as mudangas climéticas’, é uma ferramenta fundamental do direito ambiental que
estabelece que, quando houver um risco previsivel de dano grave ou irreversivel
ao meio ambiente, a falta de certeza cientifica nd3o deve ser usada como motivo ou
justificativa para adiar a adog¢é@o de medidas eficazes para prevenir esse dano.

A Corte Interamericana de Direitos Humanos reafirmou essa abordagem ao
indicar que os Estados devem agir de acordo com o principio da precaugéo
quando: (1) ndo ha certeza cientifica sobre o impacto ambiental de uma atividade;
(2) ha indicios plausiveis de que tal atividade poderia causar danos graves e
irreversiveis; e (3) os Estados tém capacidade para adotar medidas eficazes para
prevenir esses possiveis danos”’.

No ambito da justiga climética, este principio exige que juizes e autoridades
priorizem a prevengao e a protegdo ambiental para as pessoas e os
ecossistemas, mesmo em contextos de incerteza cientifica, especialmente
quando estdo em jogo direitos humanos como a salde ou o direito a vida. Sua
aplicagdo pode implicar a necessidade de dispensar a prova de um nexo causal

76. Entre outros, Declaragéo do Rio, principio 15, que indica que “[a] fim de proteger o meio ambiente,
os Estados devem aplicar amplamente o critério da precaug&o, de acordo com suas capacidades.
Quando houver risco de danos graves ou irreversiveis, a falta de certeza cientifica absoluta ndo deve
ser usada como motivo para adiar a adog&o de medidas eficazes em termos de custos para impedir

a degradagéo do meio ambiente”, e ONU. Conveng&o-Quadro das Nagdes Unidas sobre Mudancgas
Climéaticas, 1992, artigo 3.3 referente aos principios: “As Partes devem tomar medidas de precaucéo
para prever, prevenir ou minimizar as causas das mudangas climéticas e mitigar seus efeitos adver-
sos. Quando houver ameaca de danos graves ou irreversiveis, a falta de certeza cientifica absoluta
ndo deve ser usada como motivo para adiar tais medidas, levando em considerac&o que as politicas e
medidas para enfrentar as mudancgas climéticas devem ser eficazes em termos de custo-beneficio, a
fim de garantir beneficios globais aoc menor custo possivel. Para tal, essas politicas e medidas devem
levar em conta os diferentes contextos socioecondmicos, ser abrangentes, incluir todas as fontes,
sumidouros e depdsitos relevantes de gases de efeito estufa e abranger todos os setores econémi-
cos. Os esforgos para enfrentar as mudangas climaticas podem ser realizados em cooperagéo entre
as Partes interessadas. 77. Corte IDH. Parecer Consultivo PC-23/17, parégrafo 180.
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direto ou de inverter o 6nus da prova, especialmente em casos de vitimas em
situagdo especial de vulnerabilidade no contexto da emergéncia climatica’®.

Em suma, garantir o acesso a justica ambiental e climética implica ndo apenas
responder aos danos ja ocorridos, mas também prevenir ativamente aqueles
que, embora incertos, poderiam colocar em risco grave e irreversivel os direitos
humanos das pessoas e dos ecossistemas.

78. Corte IDH. Parecer Consultivo PC-32/25, paragrafos 553-554.
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O direito de acesso a justica também implica que os casos devem ser processados,
resolvidos e as decisdes executadas em um prazo razoével”®. Em situagdes em que
os danos podem ser irreversiveis ou ter efeitos cumulativos, como no caso das
mudangas climéticas, o prazo razodvel exige um parametro de celeridade que leve
em consideragdo o objeto, o tipo e as fases dos litigios®. Além disso, deve-se prestar
ateng8o especial a questdes como a iminéncia do risco, a urgéncia das medidas
necessarias, o impacto da inag&o nos direitos humanos dos requerentes e sua
situagdo de especial vulnerabilidade®.

A Corte IDH ressalta que, em contextos em que o tempo é um fator crucial, a
lentid&o ou ineficiéncia dos processos judiciais pode acabar sendo, na pratica,
uma forma de negacgé&o de justiga® e resultar em violag&es adicionais ou
agravadas dos direitos.

79. Corte IDH. Parecer Consultivo PC-32/25, paragrafo 544. Ver também, Corte IDH. Caso Genie
Lacayo contra Nicaragua. Mérito, Reparagdes e Custas. Sentenga de 29 de janeiro de 1997. Série

C n.° 30, paragrafo 77; Caso Valle Jaramillo e outros contra Coldmbia. Fundo, Reparagées e Custas.
Sentenga de 27 de novembro de 2008. Série C n.° 192, paragrafo 155; Caso Professores de Chafiaral
e outras municipalidades contra o Chile. Excegéo preliminar, Fundo, Reparagdes e Custas. Sentenga
de 10 de novembro de 2021. Série C n.° 443, paragrafo 171, e Caso Comunidades Indigenas Membros
da Associagéo Lhaka Honhat contra a Argentina. Mérito, reparagdes e custas. Sentenga de 6 de
fevereiro de 2020. Série C n.° 400, paragrafo 295. 80. Corte IDH. Parecer Consultivo PC-32/25,
paréagrafo 544. 81. Corte IDH. Parecer Consultivo PC-32/25, paragrafo 545. 82. Corte IDH. Parecer
Consultivo PC-32/25, paréagrafo 545.
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Como parte do acesso a justiga, deve existir a possibilidade de obter uma reparagéo
integral. As medidas de reparagéo por danos e prejuizos as pessoas e a natureza

no contexto da emergéncia climatica devem ser acessiveis por meio de mecanismos
judiciais e administrativos adequados, eficazes e orientados “para fortalecer as
capacidades de adaptacgéo e resiliéncia das pessoas afetadas e dos ecossistemas
impactados, de forma a contribuir para uma recuperagéo sustentavel diante dos
efeitos adversos das mudancas climéticas™®.

Uma parte importante da jurisprudéncia da Corte IDH esté relacionada com

o desenvolvimento de um conjunto de medidas de reparagéo sob a nogao

de reparagado integral. Nesta linha, no PC32, a Corte IDH apela para que a
reparag¢do no ambito da emergéncia climética, seja ela ordenada a nivel interno
ou em procedimentos internacionais, ndo se limite a medidas pecuniarias de
compensacgdo®'. Além disso, aborda aspectos especificos da reparagéo, para os
quais especifica que: (1) as medidas de restituig8o exigirdo o restabelecimento
do sistema climatico e dos ecossistemas, a intensificagéo dos esforcos de
mitigagdo, bem como o financiamento e a implementagéo de a¢des e planos de
conservagao ou restauraggo; (2) as medidas de reabilitag8o, que geralmente
abrangem cuidados de salde, estargo ligadas a assisténcia médica de doengas
relacionadas ou exacerbadas pelas mudangas climaticas, que deve ser
prestada de forma acessivel, oportuna, aceitével, de qualidade, culturalmente
adequada e respeitosa da autonomia das pessoas; (3) as medidas de indenizagdo
compensatéria devem basear-se em metodologias adequadas para avaliar as
perdas sofridas e os danos relacionados com as mudangas climaticas; e (4)

as garantias de ndo repeti¢gdo destinadas a promover mudangas estruturais
devem se concentrar na redugéo dos fatores de vulnerabilidade, assegurar o
cumprimento efetivo dos deveres relacionados a protegdo de um ambiente e

83. Corte IDH. Parecer Consultivo PC-32/25, paragrafo 557. 84. Corte IDH. Parecer Consultivo PC-
32/25, paragrafo 559.
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clima saudaveis e fortalecer a resiliéncia dos sistemas naturais e humanos, tudo
isso no Ambito do desenvolvimento sustentavel®.

Além disso, ressalta-se que os Estados devem dispor de mecanismos para
supervisionar e acompanhar a execugdo das medidas de reparagso. Essas
medidas devem basear-se nas melhores informagdes cientificas disponiveis e
devem ser concebidas e implementadas respeitando plenamente os direitos
das pessoas e comunidades afetadas, tanto no que se refere aos direitos
substantivos como aos processuais®.

85. Corte IDH. Parecer Consultivo PC-32/25, paragrafo 558. 86. Corte IDH. Parecer Consultivo PC-
32/25, paragrafo 559.
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Ajurisprudéncia da Corte IDH estabelece o dever do Estado de investigar

com devida diligéncia reforgada as violagdes dos direitos humanos cometidas
contra defensores do meio ambiente, especialmente as ameagas e atentados

a integridade e a vida, mas também outros tipos de agressdes ou assédios,
cometidos tanto por funcionarios publicos como por particulares; punir os
responséveis; e conceder uma reparagdo adequada as vitimas®. Como indicou a
Corte, “[e]sta obrigaggo deve ser assumida pelo Estado como um dever juridico
proéprio e ndo como uma simples formalidade™®.

No PC32, a Corte IDH enfatiza o risco agravado que enfrentam os defensores do
meio ambiente no contexto da emergéncia climética, marcado por um “clima geral”
ou “contexto de criminalizagdo e violéncia” que busca deslegitimar o trabalho
fundamental que realizam e produzir um efeito intimidador. A este respeito,
destaca a necessidade de avangar no “reconhecimento e protegao do direito de
defender os direitos humanos ambientais em todas as esferas do Estado, bem
como na sociedade em geral”®.

No que diz respeito a obrigag&o de investigar, julgar e punir, é necessario
incorporar abordagens interseccionais que reconhegam os riscos agravados
para certos defensores do meio ambiente que, devido a inter-relaggo de

87. Corte IDH. Caso Kawas Fernandez Vs. Honduras. Mérito, Reparagdes e Custas. Sentenga de 3
de abril de 2009. Série C N.° 196, paragrafos 77 e 148-149; Caso Luna Lépez Vs. Honduras. Mérito,
Reparagdes e Custas. Sentenga de 10 de outubro de 2013. Série C n.° 269, paragrafos 123 e 1563-157;
Caso Escaleras Mejia e outros contra Honduras. Sentenga de 26 de setembro de 2018. Série C n.°
361, paragrafos 47, 54 e 67-70; Caso Habitantes de La Oroya contra Peru. Exce¢ées preliminares,
mérito, reparagdes e custas. Sentenga de 27 de novembro de 2023. Série C n.° 511, paragrafos 303-
305, e Parecer Consultivo PC-32/25, paragrafos 566 e 580-586. 88. Corte IDH. Parecer Consultivo
PC-32/25, pardgrafo 581. 89. Corte IDH. Parecer Consultivo PC-32/25, paragrafos 563 e 575.
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diversos fatores, sdo particularmente vulneraveis a formas acentuadas de
violéncia®. Entre eles, as mulheres defensoras, os povos indigenas, a populagéo
afrodescendente e as comunidades rurais, bem como os jornalistas.

Além disso, levando em conta o efeito que a impunidade pode ter sobre

outros defensores e sobre a sociedade como um todo, a Corte apela ao
fortalecimento da capacidade institucional para investigar, julgar e punir com
diligéncia reforgada os crimes cometidos contra os defensores e, assim,
reverter os padrdes de impunidade no ambito de um “dever especial de
protec¢do”™. Em particular, incentiva-se o desenvolvimento de protocolos
especificos de investigag&o e a instalag&o de promotorias ou unidades
especializadas para lidar com crimes cometidos contra aqueles que defendem
o meio ambiente e os direitos humanos®.

Guia Tematico

2 - O direito de defender os direitos humanos e os defensores do meio

ambiente e do clima

90. Corte IDH. Parecer Consultivo PC-32/25, paragrafos 571 e 585. 91. Corte IDH. Parecer Con-
sultivo PC-32/25, parégrafos 569-587.. 92. Corte IDH. Caso Acosta e outros contra Nicarégua. Ex-
cegdes preliminares, mérito, reparagdes e custas. Sentenga de 25 de margo de 2017. Série C n.° 334,
paragrafos 223-224; Caso Escaleras Mejia e outros contra Honduras. Sentenga de 26 de setembro
de 2018. Série C n.° 361, paragrafo 102; Caso Digna Ochoa e familiares contra o México. Exce¢des
preliminares, mérito, reparacdes e custas. Sentenga de 25 de novembro de 2021. Série C n.° 447,
paragrafos 178-179; Caso Sales Pimenta contra o Brasil. Excegdes preliminares, mérito, reparagdes
e custas. Sentenga de 30 de junho de 2022. Série C n.° 454, parégrafo 170; Caso Membros da Cor-
poragdo Coletivo de Advogados “José Alvear Restrepo” contra a Colémbia. Excegdes preliminares,
mérito, reparagdes e custas. Sentenga de 18 de outubro de 2023. Série C n.° 506, paragrafo 979, e
Parecer Consultivo PC-32/25, paréagrafo 586.
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O controle de convencionalidade é a obrigagdo que todas as autoridades dos
Estados, especialmente juizes e érgéos com fungdes jurisdicionais, tém de
interpretar e aplicar as normas internas de acordo com a CADH e a jurisprudéncia
da Corte IDH®. Isso significa que devem garantir que os marcos normativos

e a pratica dos Estados respeitem e estejam alinhados com os parametros
internacionais em matéria de direitos humanos.

No PC32, a Corte IDH indica como esses parametros devem ser aplicados no
contexto dos litigios climaticos, ao sinalizar que as autoridades competentes
tém o dever de garantir a proteg¢go dos direitos humanos diante dos efeitos
das mudancgas climéticas, utilizando o controle de convencionalidade como
ferramenta fundamental. Para tal, devem levar em consideragé&o os parametros
desenvolvidos pela Corte em sua jurisprudéncia e, em particular, no PC32.

A Corte expressa que o desenvolvimento interpretativo de tais parémetros
se baseia ndo apenas na normativa da CADH, mas também na Declaragéo
Americana dos Direitos e Deveres do Homem, na Carta da Or‘ganizagéo dos
Estados Americanos (OEA) e na Carta Democrética Interamericana, pelo que
os parametros desenvolvidos no PC32 séo aplicaveis em todos os Estados
Membros da OEA®%,

93. Entre outros, Corte IDH. Caso Almonacid Arellano e outros contra o Chile. Excegdes prelimina-
res, mérito, reparagdes e custas. Sentenga de 26 de setembro de 2006. Série C n.° 154, paragrafo
124; Caso Colindres Schonenberg contra El Salvador. Mérito, reparagdes e custas. Sentenga de 4 de
fevereiro de 2019. Série C n.° 373, paragrafo 129, e Parecer Consultivo PC-23/17, paragrafo 28. 94.
Corte IDH. Parecer Consultivo PC-32/25, paragrafo 560.
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eficazes no ambito do litigio climéatico

CENTRO PELA JUSTIGA E O DIREITO INTERNACIONAL

O acesso a justiga e a recursos eficazes é um pilar essencial para proteger os
direitos humanos diante dos efeitos das mudangas climéticas, que juntamente
com o direito de acesso a informacg8o, a participag8o pulblica e a protegdo dos
defensores dos direitos, constitui a base da ag&o climatica com enfoque em
direitos humanos. O PC32 contém parémetros concretos para avangar na justica
climética, que podem ser utilizados tanto na estratégia juridica dos litigios como
na interpretagéo judicial para exigir a responsabilidade dos Estados e garantir a
reparagdo das comunidades afetadas.

E fundamental que os Estados, por meio de seus sistemas de administracéo da
justica, adotem as diretrizes estabelecidas pela Corte IDH no PC32, eliminando
as barreiras estruturais que dificultam o acesso a justiga ambiental e climatica.
Isso implica fortalecer as capacidades dos sistemas judiciais, flexibilizar os
padrdes probatdérios, promover uma ampla legitimidade processual, reconhecer
os conhecimentos tradicionais e locais juntamente com a melhor ciéncia
disponivel e garantir processos égeis, inclusivos e eficazes. Além disso, devem
incorporar mecanismos de reparagado integral e assegurar a participagéo das
comunidades mais vulneraveis as mudancas climaticas.

Nesse sentido, por maioria de votos®, a Corte IDH decidiu que o direito de acesso
a justica obriga os Estados a “garantir aspectos centrais em matéria de (i) provisgo
de meios suficientes para a administraggo da justiga nesse contexto, (i) aplicaggo
do principio pro actione; (iii) celeridade e prazo razoével nos processos judiciais; (iv)
disposi¢gdes adequadas em matéria de legitimidade, (v) prova e (vi) reparagdo, bem
como (vii) aplicagdo de padrdes interamericanos”.

Por fim, o PC32 deixa as portas abertas para que a Natureza seja reconhecida
como sujeito de direitos e para que seja incorporado o principio da equidade
intergeracional, garantindo que as decisdes tomadas protejam os direitos e o bem-
estar das geragdes presentes e futuras.

95. Ou seja, por quatro votos a favor e trés parcialmente contra em relagéo ao ponto decisério 17 do
Parecer Consultivo PC-32/25.
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CENTRO PELA JUSTIGA E O DIREITO INTERNACIONAL

OBRIGAGOES DE DIREITOS HUMANOS NA PRATICA:
RUMO A APLICAGAO EFETIVA DO PARECER CONSULTIVO PC-32/2025

Garantir a existéncia de mecanismos administrativos e judiciais acessiveis

e eficazes para tratar reclamagdes relacionadas a danos ambientais e
climaticos.

Fortalecer as capacidades e a especializag&o dos érgéos administrativos e
judiciais em matéria ambiental e climatica.

Incorporar medidas de compensagao processual para pessoas e
comunidades que enfrentam barreiras estruturais, incluindo assisténcia
juridica gratuita e iseng&o de custas, entre outras.

Implementar programas obrigatérios e continuos de capacitagdo em justica
ambiental e climatica para administradores e operadores da justiga.

Aplicar o principio pro actione para priorizar interpretagdes processuais que
favoregam o acesso a justiga climética.

Estabelecer normas que ampliem a legitimidade ativa, para permitir agdes
coletivas, populares e publicas.

Reconhecer a justiciabilidade transfronteirica dos direitos ambientais e
climaticos, permitindo agdes quando os danos ultrapassam as fronteiras.
Garantir que os cidaddos tenham acesso a informagdes ambientais e
climaticas de forma oportuna, verdadeira, completa, clara e acessivel, tanto
de entidades publicas quanto privadas.

Adotar critérios flexiveis de admissibilidade, validade e avaliaggo de provas,
atendendo a complexidade técnica dos casos climaticos.

Permitir o uso de provas satelitais, laudos cientificos independentes e outras
tecnologias que facilitem o litigio climatico.

Reconhecer expressamente que as evidéncias baseadas na melhor ciéncia
disponivel, como atualmente é a do IPCC, ndo podem ser ignoradas e devem
ser incorporadas como base para a tomada de decisGes administrativas e
judiciais.

Estabelecer critérios de priorizagdo e tramitagdo expedita para os casos
ambientais e climaticos, considerando sua urgéncia e possivel irreversibilidade
dos danos.

Elaborar medidas de reparagao que incluam compensacao, restituigao,
reabilitagdo e garantias de ndo repeti¢do, de acordo com os padrdes
interamericanos.

v



°
a CEJ I L O acesso a justica e os recursos

S0 eficazes no ambito do litigio climatico
LA JUSTIGA £ 0 IREITO INTERNAGIONAL

Adotar mecanismos especificos e protocolos de devida diligéncia reforgada
diante de denlncias de ataques, assédio, ameagas ou criminalizagdo contra
pessoas que defendem o meio ambiente e o clima.

Garantir investigagdes com devida diligéncia reforcada e abordagens
interseccionais nesses casos.

Promover o exercicio do controle da convencionalidade em matéria climatica
por parte dos administradores e operadores da justiga

v




GENTRO PELA JUSTIGA E O DIREITO INTERNAGIONAL

O acesso a justiga e os recursos
eficazes no ambito do litigio climéatico

OEA. Declaracdo Americana dos

Direitos e Deveres do Homem, 1948,
artigos XVl e XXIV.

OEA. Convencdo Americana sobre

Direitos Humanos, 1969, artigos 8 e 25.

CEPAL. Acordo Regional sobre Acesso

FONTES RELEVANTES

a Elaboracdo de Legislacdo Nacional

sobre Acesso a Informacao, Participacao

do PUblico e Acesso a Justica em
Assuntos Ambientais (Diretrizes de Bali),
Decisado SS.XI/5, 2010.

Cupula Judicial Ibero-Americana.
Regras de Brasilia sobre Acesso a

a Informacao, Participacdo e Acesso

a Justica em Assuntos Ambientais na

Justica para Pessoas em Condicdo de
Vulnerabilidade, versao atualizada em

América Latina e no Caribe (Acordo de
Escazu), 2018, artigo 8.

ONU. Convencao-Quadro das Nacdes

Unidas sobre Mudancas Climaticas,
1992, artigo 3.3. Disponivel apenas em
espanhol.

ONU. Declaracao do Rio sobre

Meio Ambiente e Desenvolvimento,
Conferéncia das Nagdes Unidas sobre
Meio Ambiente e Desenvolvimento,

Rio de Janeiro, 3-14 de junho de 1992,
NCONP.I151/26/Rev.1 (Vol. 1), principios
10 e 15. Disponivel apenas em espanhol.

Programa das Nagdes Unidas para o
Meio Ambiente (PNUMA). Diretrizes para

Série: o direito internacional diante
da emergéncia climatica

2018 no &mbito da Assembleia Plenaria
da XIX edi¢go da Cupula Judicial Ibero-
Americana. Disponivel apenas em
espanhol.

Corte IDH. Caso do Tribunal
Constitucional vs. Peru. Mérito,
reparagdes e custas. Sentenga de
31 de janeiro de 2001. Série C n.° 71.
Disponivel apenas em espanhol.

Corte IDH. Caso Baena Ricardo

e outros contra Panama. Mérito,
reparagdes e custas. Sentenga de 2
de fevereiro de 2001. Série Cn.° 72.
Disponivel apenas em espanhol.

v
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https://www.oas.org/pt/cidh/mandato/Basicos/declaracion.pdf
https://www.oas.org/pt/cidh/mandato/Basicos/declaracion.pdf
https://www.cidh.oas.org/basicos/portugues/c.convencao_americana.htm
https://www.cidh.oas.org/basicos/portugues/c.convencao_americana.htm
https://www.cepal.org/pt-br/node/46242
https://www.cepal.org/pt-br/node/46242
https://www.cepal.org/pt-br/node/46242
https://www.cepal.org/pt-br/node/46242
https://unfccc.int/resource/docs/convkp/convsp.pdf
https://unfccc.int/resource/docs/convkp/convsp.pdf
https://www.un.org/spanish/esa/sustdev/documents/declaracionrio.htm
https://www.un.org/spanish/esa/sustdev/documents/declaracionrio.htm
https://www.cepal.org/sites/default/files/pages/files/bali_guidelines_spanish.pdf
https://www.cepal.org/sites/default/files/pages/files/bali_guidelines_spanish.pdf
https://www.cepal.org/sites/default/files/pages/files/bali_guidelines_spanish.pdf
https://www.cepal.org/sites/default/files/pages/files/bali_guidelines_spanish.pdf
https://www.cepal.org/sites/default/files/pages/files/bali_guidelines_spanish.pdf
https://eurosocial.eu/biblioteca/doc/reglas-de-brasilia-sobre-acceso-a-la-justicia-de-las-personas-en-condicion-de-vulnerabilidad/
https://eurosocial.eu/biblioteca/doc/reglas-de-brasilia-sobre-acceso-a-la-justicia-de-las-personas-en-condicion-de-vulnerabilidad/
https://eurosocial.eu/biblioteca/doc/reglas-de-brasilia-sobre-acceso-a-la-justicia-de-las-personas-en-condicion-de-vulnerabilidad/
https://www.corteidh.or.cr/docs/casos/articulos/Seriec_71_esp.pdf
https://www.corteidh.or.cr/docs/casos/articulos/Seriec_71_esp.pdf
https://www.corteidh.or.cr/docs/casos/articulos/Seriec_72_esp.pdf

https://www.corteidh.or.cr/docs/casos/articulos/Seriec_72_esp.pdf


CENTRO PELA JUSTIGA E O DIREITO INTERNACIONAL

Corte IDH. Caso Claude Reyes
e outros contra o Chile. Mérito,
reparagoes e custas. Sentenga de 19
de setembro de 2006. Série C n.° 151.
Disponivel apenas em espanhol.

Corte IDH. Caso Kawas Fernandez

contra Honduras. Mérito, reparagdes
e custas. Sentenca de 3 de abril de
2009. Série C n.° 196. Disponivel
apenas em espanhol.

Corte IDH. Caso Vélez Loor contra

Panama. Excegdes preliminares,
mérito, reparagoes e custas. Sentenca
de 23 de novembro de 2010. Série C
n.° 218. Disponivel apenas em espanhol.

Corte IDH. Caso Furlan e familiares

contra a Argentina. Excecgdes
preliminares, mérito, reparagdes e
custas. Sentencga de 31 de agosto
de 2012. Série C n.° 246. Disponivel
apenas em espanhol.

Corte IDH. Caso Luna Lépez Vs.
Honduras. Mérito, reparagdes e
custas. Sentenca de 10 de outubro
de 2013. Série C n.° 269. Disponivel
apenas em espanhol.

Corte IDH. Caso Comunidades
Indigenas Miembros de la Asociacién
Lhaka Honhat (Nuestra Tierra) Vs.
Argentina. Mérito, Reparagdes e
Custas. Sentenca de 6 de fevereiro
de 2020. Série C N.° 400. Disponivel
apenas em espanhol.

O acesso a justi¢a e os recursos
eficazes no ambito do litigio climéatico

Corte IDH. Caso dos Mergulhadores

Miskitos (Lemoth Morris e outros)
contra Honduras. Sentenga de 31
de agosto de 2021. Série C n.° 432.
Disponivel apenas em espanhol.

Corte IDH. Caso Professores de

Chariaral e outras municipalidades contra
o Chile. Excegao preliminar, mérito,
reparagdes e custas. Sentenga de 10

de novembro de 2021. Série C n.° 443.
Disponivel apenas em espanhol.

Corte IDH. Caso Habitantes de La
Oroya contra o Peru. Excegles
preliminares, mérito, reparagdes e
custas. Sentenca de 27 de novembro
de 2023. Série C n.° 511. Disponivel
apenas em espanhol.

Corte IDH. Caso do Povo Indigena U'wa

e seus membros contra a Colombia.
Mérito, reparagdes e custas. Sentenca
de 4 de julho de 2024. Série C n°

530. Disponivel apenas em espanhol.
Disponivel apenas em espanhol.

Corte IDH. Caso Povos Indigenas

Tagaeri e Taromenane Vs. Equador.
Exceg&o Preliminar, Mérito, Reparagdes
e Custas. Sentenca de 4 de setembro de
2024. Série C N° 537. Disponivel apenas
em espanhol.

Corte IDH. O direito a informacao

sobre a assisténcia consular no ambito

das garantias do devido processo
legal. Parecer consultivo PC-16/99 de
1° de outubro de 1999. Série A n° 16.
Disponivel apenas em espanhol.
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https://www.corteidh.or.cr/docs/casos/articulos/seriec_151_esp.pdf
https://www.corteidh.or.cr/docs/casos/articulos/seriec_151_esp.pdf
https://www.corteidh.or.cr/docs/casos/articulos/seriec_196_esp.pdf
https://www.corteidh.or.cr/docs/casos/articulos/seriec_196_esp.pdf
https://www.corteidh.or.cr/docs/casos/articulos/seriec_218_esp2.pdf
https://www.corteidh.or.cr/docs/casos/articulos/seriec_218_esp2.pdf
https://www.corteidh.or.cr/docs/casos/articulos/seriec_246_esp.pdf
https://www.corteidh.or.cr/docs/casos/articulos/seriec_246_esp.pdf
https://www.corteidh.or.cr/docs/casos/articulos/seriec_269_esp.pdf
https://www.corteidh.or.cr/docs/casos/articulos/seriec_269_esp.pdf
https://www.corteidh.or.cr/docs/casos/articulos/seriec_400_esp.pdf
https://www.corteidh.or.cr/docs/casos/articulos/seriec_400_esp.pdf
https://www.corteidh.or.cr/docs/casos/articulos/seriec_400_esp.pdf
https://www.corteidh.or.cr/docs/casos/articulos/seriec_400_esp.pdf
https://www.corteidh.or.cr/docs/casos/articulos/seriec_432_esp.pdf
https://www.corteidh.or.cr/docs/casos/articulos/seriec_432_esp.pdf
https://www.corteidh.or.cr/docs/casos/articulos/seriec_432_esp.pdf
https://www.corteidh.or.cr/docs/casos/articulos/seriec_443_esp.pdf
https://www.corteidh.or.cr/docs/casos/articulos/seriec_443_esp.pdf
https://www.corteidh.or.cr/docs/casos/articulos/seriec_443_esp.pdf
https://www.corteidh.or.cr/docs/casos/articulos/seriec_511_esp.pdf
https://www.corteidh.or.cr/docs/casos/articulos/seriec_511_esp.pdf
https://www.corteidh.or.cr/docs/casos/articulos/seriec_530_esp.pdf
https://www.corteidh.or.cr/docs/casos/articulos/seriec_530_esp.pdf
https://corteidh.or.cr/docs/casos/articulos/seriec_537_esp.pdf
https://corteidh.or.cr/docs/casos/articulos/seriec_537_esp.pdf
https://www.corteidh.or.cr/docs/opiniones/seriea_16_esp.pdf
https://www.corteidh.or.cr/docs/opiniones/seriea_16_esp.pdf
https://www.corteidh.or.cr/docs/opiniones/seriea_16_esp.pdf
https://www.corteidh.or.cr/docs/opiniones/seriea_16_esp.pdf

CENTRO PELA JUSTIGA E O DIREITO INTERNACIONAL

Corte IDH. Meio ambiente e direitos
humanos (obrigagdes estatais em
relagcdo ao meio ambiente no ambito
da proteg&o e garantia dos direitos

a vida e a integridade pessoal -
interpretagéo e alcance dos artigos
41e 5.1, em relagdo aos artigos 1.1

e 2 da Convengdo Americana sobre
Direitos Humanos). Parecer Consultivo
PC-23/17, de 15 de novembro de 2017.
Série A n.° 23. Disponivel apenas em
espanhol.

Corte IDH. Emergéncia Climatica e
Direitos Humanos (Interpretagéo e
alcance dos artigos 11,2, 4.1,5.1, 8,
11.2,13,171,19, 21, 22, 23,25 e 26 da
Convengdo Americana sobre Direitos
Humanos; 1,2, 3, 6,7, 9,10, 11,12, 13, 14,
15, 16,17 e 18 do Protocolo Adicional a
Convengdo Americana sobre Direitos
Humanos em matéria de Direitos

Econdmicos, Sociais e Culturais
“Protocolo de San Salvador”, e |, I, IV, V,
VI, VI VI X XL X, XV, XV XV XX,
XXIIl e XXVII da Declaragdo Americana
dos Direitos e Deveres do Homem).
Parecer Consultivo PC-32/25 de 29
de maio de 2025. Série A n.° 32.

CIDH e REDESCA. Resolucao
n.° 3/2021 sobre Emergéncia
Climatica: Alcance das Obrigacdes

Interamericanas em Matéria de
Direitos Humanos , 2021. Disponivel

apenas em espanhol.

O acesso a justica e os recursos
eficazes no ambito do litigio climéatico

ONU. Relator Especial das Nagdes
Unidas sobre a questdo das
obrigagdes de direitos humanos
relacionadas com o gozo de um
ambiente seguro, limpo, saudavel e
sustentével, John H. Knox. Anexo:
Principios-quadro sobre direitos

humanos e meio ambiente , A/
HRC/37/59, 24 de janeiro de 2018.
Disponivel apenas em espanhol.

ONU. Comité CEDAWV,
Recomendacao geral n°® 39 (2022)
sobre os direitos das mulheres e
meninas indigenas , CEDAW/C/
GC/39, 31 de outubro de 2022.
Disponivel apenas em espanhol.

Relatdrio na qualidade de amici

curiae “Sobre as obrigacdes estatais

decorrentes dos procedimentos de

consulta e judiciais, dada a emergéncia
climatica” elaborado e apresentado
perante a Corte Interamericana de
Direitos Humanos pelo Centro pela
Justiga e pelo Direito Internacional -
CEJIL; Alexandra Huneeus, o Centro
Mexicano de Direito Ambiental, A.C.
(CEMDA); Centro de Andlise de Crimes
Climaticos - CCCA; Rosa Celorio -
Faculdade de Direito da Universidade
George Washington e Patricia Galvdo
Ferreira, com base no artigo 73.3 do
Regulamento da Corte IDH, 18 de
dezembro de 2023. Disponivel apenas
em espanhol.
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https://www.corteidh.or.cr/docs/opiniones/seriea_23_esp.pdf
https://www.corteidh.or.cr/docs/opiniones/seriea_23_esp.pdf
https://jurisprudencia.corteidh.or.cr/pt_br/vid/1084981967
https://jurisprudencia.corteidh.or.cr/pt_br/vid/1084981967
https://www.oas.org/es/cidh/decisiones/pdf/2021/Resolucion_3-21_SPA.pdf
https://www.oas.org/es/cidh/decisiones/pdf/2021/Resolucion_3-21_SPA.pdf
https://www.oas.org/es/cidh/decisiones/pdf/2021/Resolucion_3-21_SPA.pdf
https://www.oas.org/es/cidh/decisiones/pdf/2021/Resolucion_3-21_SPA.pdf
https://www.oas.org/es/cidh/decisiones/pdf/2021/Resolucion_3-21_SPA.pdf
https://docs.un.org/es/A/HRC/37/59
https://docs.un.org/es/A/HRC/37/59
https://www.ohchr.org/es/documents/general-comments-and-recommendations/general-recommendation-no39-2022-rights-indigeneous
https://www.ohchr.org/es/documents/general-comments-and-recommendations/general-recommendation-no39-2022-rights-indigeneous
https://www.ohchr.org/es/documents/general-comments-and-recommendations/general-recommendation-no39-2022-rights-indigeneous
https://opinion-consultiva-clima.cejil.org/wp-content/uploads/2025/07/2023-12-18-OC-Amicus-acceso-a-la-justicia-y-emergencia-climatica.pdf
https://opinion-consultiva-clima.cejil.org/wp-content/uploads/2025/07/2023-12-18-OC-Amicus-acceso-a-la-justicia-y-emergencia-climatica.pdf
https://opinion-consultiva-clima.cejil.org/wp-content/uploads/2025/07/2023-12-18-OC-Amicus-acceso-a-la-justicia-y-emergencia-climatica.pdf
https://opinion-consultiva-clima.cejil.org/wp-content/uploads/2025/07/2023-12-18-OC-Amicus-acceso-a-la-justicia-y-emergencia-climatica.pdf
https://opinion-consultiva-clima.cejil.org/wp-content/uploads/2025/07/2023-12-18-OC-Amicus-acceso-a-la-justicia-y-emergencia-climatica.pdf
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Relatério na qualidade de amici

curiae “Sobre as obrigacdes
estatais decorrentes dos deveres

de prevencao e garantia dos
direitos humanos face a emergéncia

climatica” elaborado e apresentado
perante a Corte Interamericana de
Direitos Humanos pelo Centro pela
Justiga e pelo Direito Internacional
(CEJIL), Julieta Rossi, Especialista
Independente do Comité de Direitos
Econdmicos, Sociais e Culturais,
Rosa Celorio-Burnett, Vice-Reitora

e Professora Distinta da Faculdade
de Direito da Universidade George
Washington, Reinhold Gallmetzer,
Fundador e Presidente do Centro de
Anidlise de Crimes Climéticos (CCCA),
Alexandra Huneeus, Professora de
Direito, Diretora do Centro de Estudos
Juridicos Globais, Universidade de
Wisconsin-Madison, Claudia Martin,
Professora Residente e Codiretora,
Academia de Direitos Humanos e
Direito Humanitério, Universidade
Americana, Faculdade de Direito

de Washington, e Patricia Galvao
Ferreira, Professora Associada

de Direito, Instituto de Direito
Maritimo e Ambiental, Universidade
Dalhousie, com base no artigo 73.3
do Regulamento da Corte IDH, 18 de
dezembro de 2023. Disponivel apenas
em espanhol.


https://opinion-consultiva-clima.cejil.org/wp-content/uploads/2025/07/2023-12-18-OC-Amicus-Prevencion-y-garantia.pdf
https://opinion-consultiva-clima.cejil.org/wp-content/uploads/2025/07/2023-12-18-OC-Amicus-Prevencion-y-garantia.pdf
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eficazes no ambito do litigio climéatico

ANTECEDENTES SOBRE O PC32 E
INFORMAGCOES INSTITUCIONAIS
SOBRE O CEJIL

A emissdo de pareceres consultivos faz parte das fungdes atribuidas a Corte IDH
para a protegado dos direitos humanos nas Américas. Os OCs ndo resolvem um litigio
especifico, mas contém interpretagdes autorizadas que desenvolvem e estabelecem
o alcance e o conteldo dos direitos e obrigagdes dos Estados sob a Convengao
Americana sobre Direitos Humanos (CADH) e outros tratados relevantes sobre
temas atuais, como a gravidade da emergéncia climética. O que é estabelecido

pela Corte nessas opinides tem um peso juridico importante: ajuda a orientar o
desenvolvimento do direito internacional, influencia a criaggo de leis, politicas pUblicas
e decisGes estatais e fortalece as ferramentas legais disponiveis para organizagdes
da sociedade civil, defensores do meio ambiente e comunidades afetadas

pelas mudangas climéticas. Dada a amplitude com que essa fungdo consultiva é
regulamentada,os PCs tém efeitos vinculantes para todos os Estados membros da
OEA e ndo apenas para os paises que ratificaram a CADH.

A forga do PC32 ndo estd apenas em seu conteldo, mas também no robusto
processo de consulta e participagdo que a precedeu. Segundo a prépria Corte,

o PC32 foi resultado do processo mais participativo de sua histéria. Mais de 650
pessoas e organizagdes apresentaram 263 contribuicdes escritas, e centenas de
outras participaram das trés audiéncias publicas realizadas. Entre elas estavam
Estados, organizagdes sociais, académicas, defensores e defensoras dos direitos
humanos, comunidades indigenas, cientistas, criangas e adolescentes. A diversidade
e amplitude das vozes refletem a urgéncia e o alcance global da emergéncia
climética, bem como o interesse de diferentes setores em que a justiga internacional
desempenhe um papel ativo em sua abordagem.
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CENTRO PELA JUSTIGA E O DIREITO INTERNACIONAL

O Centro pela Justiga e pelo Direito Internacional (CEJIL) tem como miss&o
contribuir para o gozo dos direitos humanos por meio do uso eficaz do Sistema
Interamericano de Direitos Humanos (SIDH) e de outros mecanismos de protegéo
internacional. Além disso, desempenhou um papel fundamental na promogé&o

e no desenvolvimento do PC32, debatendo com organizagdes e especialistas

sua pertinéncia e conteldo, fornecendo informagdes técnicas aos Estados
requerentes, articulando processos participativos com mais de 1.500 pessoas e
apresentando cinco escritos com contribuigdes substantivas perante a Corte.

O processo de debate interamericano sobre o assunto e as contribuigdes
apresentadas podem ser acessados no site especializado da Corte IDH. O CEJIL
também possui um site (no espanhol) com informagdes técnicas e complementares
sobre o processo, no qual é possivel acessar documentagéo relevante.



https://corteidh.or.cr/tablas/OC-32-2025/index-por.html
Link: https://cejil.org/clima/




